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Wstep

1. W pierwszej dekadzie nowego stulecia Rzeczpospolita Polska jest krajem
bezpiecznym. Zawdziecza to gtebokim przemianom geopolitycznym, ktére dokonaty
sie w Europie w kohcu dwudziestego wieku. Polacy w sposéb szczegdlny przyczynili
sie do ich zainicjowania. Ruch ,Solidarnosci", odwotujacy sie do wartosci
chrzescijanskich, ktére uksztattowaty cywilizacje europejskg oraz idei suwerennosci
narodéw i niepodlegtosci panstw, odmienit Europe. W wyniku rozpadu bloku panstw
komunistycznych, przekres$lony zostat jej sztuczny podziat na czes¢ wolng
i zniewolong. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. spowodowato
korzystng zmiane miedzynarodowych uwarunkowan jej bezpieczenstwa. Polska stata
sie podmiotem wspotksztattujgcym proces integracji europejskiej.

2. Polska dobrze wykorzystata te najlepszg od dziesiecioleci miedzynarodowg
koniunkture. Wraz z innymi panstwami Europy Srodkowej przystapita do Organizacii
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, stajgc sie czescig zachodniej
wspolnoty wolnych narodéw. Zdotata zagwarantowaé sobie nienaruszalno$¢ granic
i integralnosc¢ terytorium, a Polacy odzyskali mozliwos¢ stanowienia o swoim bycie
oraz uzyskali szanse cywilizacyjnego rozwoju i petnego uczestnictwa w europejskiej
i globalnej spotecznosci miedzynarodowe;j.

3. W Zzyciu narodéw, podobnie jak w zyciu jednostek, nic nie jest dane raz na
zawsze. Porzadek miedzynarodowy nie jest zastygta, niewzruszalng forma. Rozwdj
sytuacji miedzynarodowej, cho¢ wspbiczesnie korzystny, niesie ze sobg nowe
wyzwania. Trzeba je umie¢ trafnie odczytywac i skutecznie stawia¢ im czota. Ich
zmiennosc¢ i dynamika zmusza panstwa i narody do statego wysitku. Podstawowym
zadaniem i gtéwng troska kazdego panstwa i jego obywateli jest zapewnienie sobie
bezpieczenstwa w warunkach zréwnowazonego rozwoju.

4. Prezentowany dokument jest wyrazem nowego podejscia do sprawy
bezpieczenstwa narodowego. Okresla on interesy narodowe i formutuje cele
strategiczne w zgodzie z aktem rangi najwyzszej, jakim jest Konstytucja RP. Jest
wyrazem troski konstytucyjnych organéw panstwa o zapewnienie Polsce i Polakom
bezpieczenstwa i jednoczesnie okresla formy narodowego wysitku w tej dziedzinie.
Urzeczywistnienie zawartych w nim kierunkéw dziatan jest obowigzkiem wtadz
Rzeczypospolitej Polskiej i catego spoteczenstwa. Taki wysitek zapewni Polsce
bezpieczenstwo dzisiaj i w przysztosci oraz pozycje na arenie miedzynarodowej na
miare jej aspiracji.

5. Strategia  Bezpieczenstwa  Narodowego  Rzeczypospolitej  Polskiej,
skorelowana ze strategiami sojuszniczymi - Koncepcjg Strategiczng NATO
i Europejskg Strategia Bezpieczenstwa - stanowi podstawe do opracowania
wykonawczych dyrektyw strategicznych, a w szczegdlnosci Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej RP, strategii poszczegblnych dziedzin bezpieczenstwa
narodowego, strategicznych planéw reagowania obronnego | zarzadzania
kryzysowego oraz wieloletnich programéw transformaciji systemu bezpieczenstwa
panstwa, w tym programéw pozamilitarnych przygotowan obronnych i programoéw
rozwoju sit zbrojnych.



1. Interesy narodowe i cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa

6. Polska jest suwerennym i demokratycznym panstwem w Europie Srodkowej
0 znaczacym potencjale demograficznym, politycznym, wojskowym i ekonomicznym.
Pragnie realizowa¢ swoje interesy narodowe i aspiracje obywateli do bezpiecznego
i godnego zycia w pokojowym i ustabilizowanym otoczeniu. Tworzy warunki dla
osiggania dobrobytu przez swoich obywateli przy poszanowaniu prawa
i demokratycznych wartosci. Zarazem chce wnies¢ wkitad do utrwalenia wspolnych
wartodci i rozwoju mechanizmow wspotpracy w ramach Unii Europejskiej,
w przestrzeni euroatlantyckiej i w skali globalnej, celem zagwarantowania trwatego
bezpieczenstwa swiatowego.

7. Dzi§ Polska dziata w zlozonym i rozbudowanym  Srodowisku
miedzynarodowym. Jako panstwo czionkowskie silnych politycznie, militarnie
i gospodarczo organizacji Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej — staje
sie coraz bardziej liczacym sie uczestnikiem wspotpracy miedzynarodowej.
Cztonkostwo w NATO i UE oraz sojusz ze Stanami Zjednoczonymi zapewnity Polsce
wysoki poziom bezpieczenstwa i staty sie jednym z podstawowych gwarantéw jej
rozwoju wewnetrznego i pozycji miedzynarodowe.

8. Rzeczpospolita Polska, bedac panstwem granicznym NATO i UE, zajmuje
wazne miejsce w europejskim srodowisku bezpieczenstwa, a jej terytorium stanowi
obszar o istothym znaczeniu strategicznym.

9. Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w UE spowodowato poszerzenie
i ewolucje pojecia interesu narodowego oraz potrzebe umocnienia tozsamosci
narodowej i europejskiej Polski i jej obywateli w zjednoczonej Europie. Celowi temu
stuzy¢ majg dziatania ukierunkowane na wzrost identyfikacji obywateli z panstwem
oraz rozwo0j wszechstronnej i rébwnoprawnej integraciji, opartej na poszanowaniu
wspolnych wartosci demokratycznych i spotecznych.

1.1. Interesy narodowe

10. Podstawowe interesy narodowe sg niezmienne i oparte na cato$ciowej
koncepcji bezpieczehstwa panstwa, uwzgledniajacej aspekty polityczno-militarne,
ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Interesy narodowe  wynikajg
z fundamentalnych i niezmiennych wartodci Polski, a ich realizacja stanowi dla
panstwa i jego mieszkancow potrzebe nadrzedna. Zgodnie z Konstytucjg RP nalezg
do nich: zapewnienie niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorialnej, wolnosci,
bezpieczenstwa, poszanowania praw cztowieka i obywatela, a takze zachowanie
dziedzictwa narodowego oraz ochrona $rodowiska naturalnego w warunkach
zrOwnowazonego rozwoju.

11.  Interesy narodowe mozna podzieli¢ na trzy grupy: zywotne, wazne oraz inne
istotne. Zywotne interesy narodowe Rzeczypospolitej Polskiej wigza sie
z zapewnieniem przetrwania panstwa i jego obywateli. Obejmujg potrzebe
zachowania niepodlegtosci i suwerennosci panstwa, jego integralnosci terytorialnej
i nienaruszalnosci granic; zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, a takze umacniania demokratycznego porzadku
politycznego. Ich realizacja to bezwzgledny priorytet polskiej polityki bezpieczenstwa.



12. Do waznych intereséw narodowych Polski nalezy zagwarantowanie trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju cywilizacyjnego oraz gospodarczego kraju, stworzenie
warunkéw do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa, do rozwoju nauki i techniki oraz do
nalezytej ochrony dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowej, a takze
srodowiska naturalnego.

13. Inne istotne interesy narodowe Polski sg zwigzane z dazeniem do
zapewnienia silnej pozycji miedzynarodowej panstwa oraz mozliwosci skutecznego
promowania polskich intereséw na arenie miedzynarodowej. Do istotnych interesow
nalezy roéwniez umacnianie zdolnosci dziatania i skutecznosci najwazniejszych
instytucji miedzynarodowych, w ktérych Polska uczestniczy, jak réwniez rozwoj
stosunkéw miedzynarodowych opartych na poszanowaniu prawa oraz efektywnej
wspotpracy wielostronnej zgodnie z celami i zasadami okreslonymi w Karcie
Narodéw Zjednoczonych.

14.  Realizacja intereséw narodowych oraz wynikajacych z nich celéw odbywa sie
w ramach dziatan wewnetrznych panstwa oraz w jego relacjach z otoczeniem
zewnetrznym. Zdolnos¢ Polski do skutecznego dziatania na zewnatrz jest
uwarunkowana jakoscig wewnetrznego fadu politycznego, gospodarczego
i spotecznego.

1.2. Cele strategiczne

15. Cele strategiczne wynikajg z intereséw bezpieczenstwa i rozwoju
Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej cztonkiem NATO i Unii Europejskiej, a takze
z rosnacych wspobtzaleznosci miedzy panstwami i gospodarkami, jak rowniez coraz
intensywniejszymi kontaktami miedzy jednostkami i spoteczenstwami.

16.  Nadrzednym celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie
korzystnych i bezpiecznych warunkéw realizacji interesow narodowych poprzez
eliminacje zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen, redukowanie ryzyka oraz
odpowiednie oszacowanie podejmowanych wyzwan i umiejetne wykorzystywanie
pojawiajacych sie szans. Za gtdbwne cele strategiczne nalezy uznac:

zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej Rzeczypospolitej
Polskiej oraz suwerennosci w decydowaniu o wewnetrznych sprawach zycia
narodu, jego organizacji oraz ustroju panstwa;

stworzenie warunkéw rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego, decydujacych
o mozliwosciach dziatania narodu i panstwa;

zapewnienie mozliwosci korzystania przez obywateli z konstytucyjnych wolnosci,
praw cztowieka i obywatela oraz stworzenie bezpiecznych warunkéw do
godziwego zycia obywateli i rozwoju catego narodu, w wymiarze materialnym
i duchowym;

zapewnienie mozliwosci aktywnego ksztattowania stosunkéw w otoczeniu
miedzynarodowym i zdolnosci skutecznego dziatania poprzez obrone intereséw
narodowych i promowanie wizerunku wiarygodnego uczestnika stosunkow
miedzynarodowych, a takze realizacji zobowigzan sojuszniczych, stanowigcych
o wiarygodnosci Polski;

zapewnienie bezpieczenstwa, ochrony i opieki nad obywatelami polskimi
przebywajacymi poza granicami kraju;



promocija polskiej gospodarki i wspieranie polskich przedsiebiorcéw oraz budowa
prestizu Polski w otoczeniu miedzynarodowym;
zapewnienie poczucia bezpieczehstwa prawnego obywateli Rzeczypospolitej

Polskiej;
ochrone duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego (bogactw
naturalnych, majatku indywidualnego obywateli i zbiorowego majatku

narodowego) oraz zapewnienie mozliwosci jego bezpiecznego rozwijania we
wszystkich sferach aktywnosci narodowej, w tym zwlaszcza ekonomicznej,
spotecznej i intelektualnej;

ochrone $rodowiska naturalnego i ochrone przed skutkami klesk zywiotowych,
a takze katastrof spowodowanych poprzez dziatalnos¢ cztowieka;

zapewnienie szerokiego dostepu do informacji, podniesienie poziomu edukaciji
narodowej oraz stworzenie silnego zaplecza naukowo-badawczego, potgczonego
z potencjatem wytworczym, poprawiajgcym konkurencyjnosé gospodarki.

17. W ramach realizowanej polityki bezpieczenstwa powyzsze cele przektadane
sg na zadania i konkretne dziatania, stosownie do uwarunkowan, uwzgledniajac
potrzeby i mozliwosci ich wykonania samodzielnie lub z innymi partnerami.

2. Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej

18. Na bezpieczenstwo Polski oddziatujg przede wszystkim procesy i zjawiska
w jej otoczeniu — w regionie, w Europie i w ramach wspdlnoty euroatlantyckie;.
Znaczacy wpltyw na bezpieczenstwo ma dynamika stosunkéw w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej. Cztonkostwo Polski w UE stwarza warunki
sprzyjajace jej rozwojowi gospodarczemu i postepowi cywilizacyjnemu, jednoczesnie
przyczyniajgc sie do zwiekszenia bezpieczenstwa kraju.

19. W wymiarze globalnym kluczowa role odgrywajg Stany Zjednoczone, ktére sg
gwarantem bezpieczehstwa miedzynarodowego. Ich pozycja ulegta jednak pewnemu
ostabieniu na skutek trudnosci zwigzanych z operacja w Iraku i wojng z terroryzmem.
Korzystnym zjawiskiem jest poprawa stosunkdéw transatlantyckich oraz zblizenie
pogladéw  sojusznikbw w  najwazniejszych  kwestiach  bezpieczenstwa
miedzynarodowego, zwalczania terroryzmu i powstrzymania proliferacji broni
masowego razenia.

20. Federacja Rosyjska, wykorzystujac koniunkture na surowce energetyczne,
intensywnie zabiega o umocnienie swojej pozycji w wymiarze ponadregionalnym.
Rosyjskim dazeniom do zaciesnienia kontaktéw z wybranymi panstwami zachodnimi
towarzyszy wprowadzanie selektywnych ograniczeh i dyskryminowanie niektérych
cztonkéw NATO i UE.

21.  Niekorzystnym zjawiskiem jest pogarszanie sie bezpieczenstwa na Bliskim
i Srodkowym  Wschodzie na skutek umacniania sie  wpltywéw st
fundamentalistycznych, zagrozen aktami terrorystycznymi, destabilizacji Iraku
i Afganistanu oraz nuklearnych ambicji Iranu. Fundamentalizm islamski oddziatuje
rowniez negatywnie na sytuacje w panstwach Azji i Afryki, a takze w niektérych
panstwach europejskich.



22. Wozrasta znaczenie ekonomicznego wymiaru bezpieczehstwa, zwilaszcza
bezpieczenstwa energetycznego. Do zwiekszenia zagrozen w tej dziedzinie
przyczynia sie wykorzystywanie przez niektére panstwa zasobow surowcow
energetycznych jako instrumentdédw nacisku politycznego oraz narastanie rywalizaciji
o pozyskanie nosnikbw energii. Jednoczesnie rosnie przekonanie o potrzebie
miedzynarodowego wspotdziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, poszukiwania alternatywnych 2zrédet energii i powstrzymania
niekorzystnych zmian klimatu ziemi.

23. Sitly militarne wielu panstw w coraz wiekszym stopniu biorg udziat
w zwalczaniu zagrozeh o charakterze asymetrycznym, w misjach pokojowych oraz
operacjach stabilizacyjnych. Zrédtem zagrozenia sg podmioty pozapanstwowe,
czesto trudne do zidentyfikowania oraz nierozwigzane konflikty regionalne i lokalne,
ktére sa katalizatorami napie¢ obejmujacych swym zasiegiem rozlegte obszary.
Zrédtem zagrozenia sg takze panstwa upadte, ktdre nie sg w stanie kontrolowac
swego terytorium. Ich suwerennos¢ ma charakter jedynie formalny, sprzyjajacy
rozwojowi terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej. Kontynent afrykanski jest
wyniszczany przez lokalne wojny i konflikty a takze epidemie HIV/AIDS, co powoduje
masowe migracje do krajow rozwinietych. Wzrasta grozba katastrof ekologicznych,
maleje dostepnos¢ wody pitne;j.

24. Dystans rozwojowy miedzy poszczeg6lnymi regionami $wiata ulega
powiekszeniu, co przyczynia sie do wzrostu napie¢ w stosunkach
miedzynarodowych. Tym niekorzystnym tendencjom towarzyszy narastanie poczucia
wspotodpowiedzialnosci za losy $swiata oraz przekonanie, ze walka z zagrozeniami
i wyzwaniami wymaga wspolnych dziatan. Instytucje miedzynarodowe dysponujg
jednak ograniczonymi mozliwosciami adaptacji do zmieniajgcych sie uwarunkowan
| sprostania wyzwaniom.

2.1. Szanse dla bezpieczenstwa

25. Polska jest panstwem dobrze umocowanym w strukturach europejskich
i euroatlantyckich. Jestesmy aktywnym i solidarnym cztonkiem NATO oraz
tworzacych sie europejskich struktur obronnych. W polskim interesie lezy, aby Sojusz
Pétnocnoatlantycki pozostat instrumentem zbiorowej obrony panstw cztonkowskich,
adaptujac jednoczesnie swe zdolnosci cywilne i wojskowe do zwalczania nowych
zagrozen. Interesom polskim stuzy umacnianie transatlantyckiej wspdinoty,
zaciesnianie stosunkéw miedzy Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska,
zwlaszcza ich  kooperatywnosci oraz komplementarnosci w  dziedzinie
bezpieczenstwa. Polsce, jako bliskiemu sojusznikowi Standéw Zjednoczonych, zalezy
na umacnianiu zaangazowania tego panstwa w Europie, jako sity gwarantujacej
bezpieczenstwo i stabilizujgcej relacje polityczno - militarne na kontynencie.

26. Integracja Unii Europejskiej stwarza warunki dla rozwijania stosunkow
z partnerami w oparciu o wspdlnote wartodci i interesow. Biorac udziat
w ksztattowaniu procesu integracji Polska ma wptyw na jego wymiar funkcjonalny
i instytucjonalny. Uzyskane dzieki cztonkostwu w Unii Europejskiej dogodne warunki
polityczne i ekonomiczne wykorzystywane sg do zmniejszenia réznic w poziomie
rozwoju miedzy Polskg a czotowymi panstwami $wiata zachodniego. Przynalezno$¢



do Unii Europejskiej stwarza nowe mozliwosci oddziatywania na arenie
miedzynarodowej oraz przyczynia sie do umocnienia pozycji Polski w swiecie.

27. Dynamika proceséw demokratyzacji i transformacji gospodarczej w Europie
Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej oraz wola wielu panstw tego regionu zblizenia
z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim i Unig Europejska przyczyniajg sie do umocnienia
pokoju i stabilizacji na kontynencie europejskim. Wspierajac te procesy, zwtaszcza
w stosunkach z Ukraina, Motdowg oraz panstwami Batkanéw Zachodnich i Kaukazu
Potudniowego, Polska rozwija partnerskg wspodtprace z tymi panstwami w celu
wzmochienia ich dazen do demokratycznego rozwoju. Pozytywny wptyw na
umocnienie bezpieczenstwa Polski miataby demokratyzacja Biatorusi.

2.2. Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa

28. W perspektywie dtugofalowej bezpieczenstwo Polski w znacznej mierze
zalezy od zdolnosci panstwa do stawienia czota wyzwaniom, ktdére wykraczajg poza
tradycyjnie rozumiane zagrozenia bezpieczenstwa. Wyzwania te sg konsekwencjg
sprzezonych ze sobg proceséw politycznych, ekonomiczno - spotecznych,
demograficznych i ekologicznych o zasiegu czesto wykraczajagcym daleko poza
granice kraju. O zdolnosci Polski do stawienia im czota zadecyduje zasieg i przebieg
procesu zmniejszania dystansu technologicznego miedzy Polskg a rozwinigetymi
panstwami europejskimi.

29. W tym kontekscie niepokdj budza zmiany demograficzne w Polsce,
a szczegdlnie charakter i skala migracji z Polski do innych panstw w poszukiwaniu
pracy i lepszych warunkéw zycia, a takze malejacy przyrost naturalny
i w konsekwencji starzenie sie spoteczenstwa. Dtugofalowo spowoduje to
niekorzystne przeksztatcenia struktury spotecznej, ktére moga prowadzi¢ do
zatamania systemu emerytalnego. Ponadto zwiekszajgce sie réznice w zamoznosci
i poziomie zycia obywateli oraz dystans miedzy poszczegdlnymi regionami Polski
moga wywotaé napiecia, przyczyniajac sie do zmniejszenia spdjnosci spoteczenstwa.
Malejacy poziom zastepowalnosci pokoleh spowoduje, ze aby utrzymac tempo
rozwoju gospodarczego, Polska i inne kraje UE beda musialy w perspektywie
dlugookresowej przyjmowac¢ znaczne ilosci imigrantow. Wymusi to koniecznos¢
wypracowywania skutecznych polityk i dziatahn witaczajacych nowo przybytych do
spoteczenstw poszczegdblnych krajéw, z petnym poszanowaniem ich odrebnosci
kulturowej i religijnej, aby unikng¢ negatywnych zjawisk obserwowanych w niektérych
krajach Europy Zachodniej. Pogtebiajace sie dysproporcje w poziomie zycia
pomiedzy panstwami UE a innymi obszarami swiata, jak réwniez niestabilna sytuacja
polityczna i konflikty Zzbrojne, mogg sta¢ sie przyczyng masowych ruchow
migracyjnych. Zagrozeniem dla Polski moze by¢ nielegalna migracja, a zwtaszcza jej
zorganizowane formy.

30. Do wyzwan o charakterze wewnetrznym nalezy zaliczy¢ koniecznos¢
dokonczenia transformacji polskiego systemu prawnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawa wiasnosci i wynikajacych z tego konsekwencji. Wyzwaniem
pozostaje réwniez poprawa stanu infrastruktury, w szczegoélnosci stworzenie
nowoczesnej sieci transportowej, telekomunikacyjnej i sieci stuzacej do przesytu
i magazynowania nosnikow energii. Niezbedne jest zwiekszenie sprawnosci struktur



administracyjnych w celu optymalnego wykorzystania mozliwosci rozwojowych, ktére
oferuje uczestnictwo w Unii Europejskiej i w innych instytucjach miedzynarodowych.

31.  Wsrdd zagrozen bezpieczenstwa o charakterze zewnetrznym najwieksze
znaczenie ma uzaleznienie polskiej gospodarki od dostaw surowcoéw energetycznych
- ropy naftowej i gazu ziemnego - z jednego zrédta. Aby przeciwdziataé temu
zagrozeniu nalezy dazy¢ do zapewnienia alternatywnych Zzrédet energii
i zrdznicowanego zaopatrzenia w surowce energetyczne. Niezbedna jest nie tylko
dywersyfikacja dostaw, ale i zwiekszanie zdolnosci kraju do reagowania na
niekorzystne zmiany na rynku, w tym réwniez poprzez zaciesnienie wspoétdziatania
w ramach NATO i UE.

32. Potencjalnym zagrozeniem dla interesow Polski bytoby zatamanie procesu
integracji europejskiej na skutek powrotu panstw do podejmowania dziatan wytacznie
przez pryzmat intereséw narodowych oraz ambicji traktowania UE jako przeciwwagi
dla Stanéw Zjednoczonych, a takze niezdolnosci UE do kreowania wspoélnej polityki.
Zagrozeniem bytoby takze ostabienie wiezow taczacych wspoélnote transatlantycka,
co spowodowatoby oddalanie sie od siebie panstw potozonych po obu brzegach
Atlantyku.

33. Niekorzystnym zjawiskiem dla Polski bytoby umocnienie porzadkéw
autorytarnych na kontynencie oraz nasilenie sie postaw konfrontacyjnych. Pewien
potencjat destabilizujgcy kryja w sobie napiecia w Naddniestrzu i na Kaukazie
Potudniowym, ktére wcigz czekajg na trwate rozwigzania pokojowe. Nie w petni
uregulowane sag takze kwestie sporne na Batkanach, aczkolwiek obecnie
niebezpieczenstwo powrotu do otwartego konfliktu jest niewielkie.

34. Zagrozeniem dla Europy, w tym i dla Polski, jest zorganizowany terroryzm
miedzynarodowy. Polska musi sie liczy¢é z mozliwoscig dziatah skierowanych
przeciwko niej w zwigzku z udziatem w kampanii antyterrorystycznej. Nie mozna
wykluczy¢ akcji odwetowych bedacych konsekwencjg prowadzonych przez NATO
lub UE operacji stabilizacyjnych i pokojowych. Szczegdlnym zagrozeniem dla
polskich podmiotéw, realizujgcych zadania poza granicami panstwa, sg dziatania
zbrojne  prowadzone przez ugrupowania terrorystyczne na  obszarze
odpowiedzialnosci Polskich Kontyngentéw Wojskowych.

35.  Obecny poziom zintegrowania swiatowego zycia ekonomicznego oraz rynkow
finansowych powoduje, iz gwattowne zmiany i kryzysy zachodzgce nie tylko
w najblizszym otoczeniu Polski, ale i w innych rejonach $wiata, mogq oddziatywac
negatywnie na stabilnosé, konkurencyjnos¢ i mozliwosci rozwojowe polskiej
gospodarki, a tym samym i bezpieczenstwo panstwa.

36. Zagrozeniem dla Polski jest rdéwniez zorganizowana przestepczosc
miedzynarodowa. Wynika ono z tranzytowego potozenia Polski oraz charakteru
i sposobdéw dziatania miedzynarodowych grup przestepczych. Przystgpienie Polski
do petnej realizacji Uktadu z Schengen, a co za tym idzie, zniesienie kontroli
granicznej na odcinkach wewnetrznej granicy UE, moze skutkowaé ograniczeniem
barier dla przeptywu o0s6b poszukiwanych, utrudnieniem przeciwdziatania
zagrozeniom terrorystycznym, a takze utatwieniem wwozu na teren Polski odpadow
zanieczyszczajacych srodowisko, substancji odurzajgcych z panstw UE, w ktérych
dozwolone jest ich posiadanie czy tez nielegalnym wywozem z Polski débr kultury.



Innym zagrozeniem moze by¢é oddziatywanie w cyberprzestrzeni, skierowane
w systemy i sieci teleinformatyczne infrastruktury krytycznej. Skutkiem takich dziatan
mogq by¢ zardbwno straty materialne, jak i sparalizowanie istotnych sfer zycia
publicznego.

37. Polska moze podlega¢ réwniez zagrozeniom o charakterze ekologicznym,
bedacym nastepstwem niewtasciwego wykorzystania postepu technicznego
i technologicznego oraz naruszenia rownowagi pomiedzy cztowiekiem a przyroda.
Zagrozenia te moga by¢ takze zwigzane z potencjalnymi awariami przestarzatych
elektrowni atomowych, handlem materiatami rozczepialnymi, ze sktadowaniem
i transportem materiatdw radioaktywnych, substancji chemicznych i odpadow
organicznych, z awariami rurociagéw transportujgcych rope naftowa i paliwa.

3. Koncepcja bezpieczenstwa narodowego. Cele i zadania
sektorowe

38. Warunkiem osiggniecia celéw strategicznych jest wykorzystanie catego
zakresu dostepnych instrumentéw i dziatan politycznych, gospodarczych,
wojskowych i dyplomatycznych. Zacieranie sie réznic miedzy wewnetrznymi
i zewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa narodowego wymaga catosciowego
podejscia. Nalezy przy tym maksymalnie wykorzystaé szanse, jakie stwarza
cztonkostwo Polski w NATO i Unii Europejskiej oraz partnerstwo ze Stanami
Zjednoczonymi. Trzeba konsekwentnie realizowa¢ dziatania, umacniajgce
bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli oraz polepszajgce warunki rozwoju
spoteczenstwa. Nalezg do nich w szczegdélnosci:

wzmacnianie suwerennosci politycznej i ekonomicznej Polski,

zapewnienie wzrostu dobrobytu spoteczenstwa i poprawy jakosci zycia obywateli,
unowoczesnianie sit zbrojnych i rozwijanie ich zdolnosci wspdétdziatania
Z armiami sojuszniczymi,

umacnianie miedzynarodowej pozycji i wizerunku Polski oraz zwiekszanie jej
udziatu w ksztattowaniu srodowiska miedzynarodowego.

39. Realizacja celéw i zadan strategicznej koncepcji bezpieczenstwa narodowego
bedzie sie odbywa¢ z wykorzystaniem dziatan politycznych, gospodarczych,
wojskowych i innych przedsiewzie¢, angazujgcych administracje publiczna,
organizacje pozarzadowe i obywateli.

3.1. Bezpieczenstwo zewnetrzne

40. Obowigzkiem panstwa jest konsekwentne zabieganie o tworzenie jak
najkorzystniejszego miedzynarodowego otoczenia kraju i umacnianie jego
miedzynarodowej pozycji, wizerunku i prestizu. Nalezy tworzy¢ i rozwija¢ zdolnosci
do osiggania narodowych celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa
w bezposrednim sasiedztwie, przestrzeni europejskiej, euroatlantyckiej i globalnej,
a takze tworzy¢ warunki dla umacniania skutecznych powigzan i mechanizméw
wspolnotowych i sojuszniczych. Nalezy wspierac procesy transformacyjne w Europie
Wschodniej i Potudniowej. W wymiarze globalnym, gtéwnym zadaniem jest rozwdj
przyjaznych stosunkow z partnerami i przeciwdziatanie negatywnym skutkom
konfliktéw, dysproporcji rozwojowych i naruszen miedzynarodowego porzadku
prawnego.
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41. Sojusz Potnocnoatlantycki jest dla Polski najwazniejszg forma wspétpracy
wielostronnej w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczehstwa oraz filarem
stabilnosci na kontynencie, a takze gtdéwng ptaszczyzng stosunkow transatlantyckich.
Priorytetem pozostaje zwiekszanie zdolnosci NATO do petnienia jego podstawowych
funkcji -  zbiorowej obrony oraz tworzenia ptaszczyzny  konsultacji
miedzysojuszniczych w razie zagrozenia. Polska w petni popiera wszechstronny
rozw0j potencjatu Sojuszu w zakresie zapobiegania kryzysom oraz prowadzenia
operacji stabilizacyjnych. Uznaje réwniez potrzebe doskonalenia zdolnosci Sojuszu
do zwalczania zagrozenh nietradycyjnych, w tym spowodowanych przez terroryzm
i inne zagrozenia asymetryczne oraz niebezpieczenstw wynikajacych z proliferacji
broni masowego razenia. Polska opowiada sie za kontynuowaniem transformaciji
wojskowej NATO. Popiera selektywne zaangazowanie w misje stabilizacyjne na
obszarze pozaeuropejskim, jednak pod warunkiem zachowania przez Sojusz
wiarygodnego potencjatu i petnej zdolnosci do zbiorowej obrony panstw
cztonkowskich, jak réwniez uwzglednienia wptywu pozaeuropejskiej aktywnosci
NATO na przebieg, tempo oraz koszty modernizacji i transformacji sit zbrojnych
sojusznikéw, w tym Polski.

42. Polska bedzie zabiega¢ o zwiekszenie roli NATO jako forum strategicznego
dialogu transatlantyckiego. Wzmocni to wiezi sojusznicze oraz przyczyni sie do
zwiekszenia spoistosci NATO. Uznaje przy tym, uwzgledniajac sojuszniczg dyskusje
na temat nowej koncepciji strategicznej, ze zmiany dokonujgce sie w misjach NATO
powinny znalez¢ w tej koncepcji odzwierciedlenie. Polska bedzie tez aktywnie
uczestniczy¢ w innych dziataniach na rzecz umocnienia spoistos$ci Sojuszu, w tym
w harmonizowaniu intereséw panstw cztonkowskich na arenie miedzynarodowej oraz
dazeniu do zmniejszenia dystanséw technologicznych miedzy sojusznikami.
Partnerstwo z Rosjg powinno stuzy¢ zwiekszeniu zaangazowania tego kraju we
wspotprace transatlantycka, w ponoszenie odpowiedzialnosci za bezpieczehstwo
i stabilnos¢ regionu, a tym samym stuzyé zwiekszeniu skutecznosci NATO.
Szczeg6lng wage bedzie przywigzywaé do rozwijania wszechstronnej wspétpracy
Sojuszu i Unii Europejskiej. Jako czes¢ sojuszniczego systemu obronnego, Polska
bedzie rzetelnie wykonywaé swe zobowigzania oraz aktywnie uczestniczyé
w prowadzonych przez NATO operacjach.

43.  Polska popiera rozwdj wspétpracy Sojuszu z panstwami partnerskimi, uznajac
ja za istotny czynnik wzmacniajacy bezpieczenstwo catego obszaru
euroatlantyckiego, a takze wptywajacy stabilizujgco na rejony Morza Srédziemnego
i Bliskiego Wschodu. Opowiada sie za umacnianiem Rady Partnerstwa
Euroatlantyckiego i Partnerstwa dla Pokoju, a takze za dalszym rozwojem Dialogu
Srédziemnomorskiego oraz Stambulskiej Inicjatywy Wspétpracy. Priorytetowym
zadaniem pozostaje utrzymanie zainteresowania Sojuszu rozwojem stosunkéw
Z jego partnerami z Europy Wschodniej i z Zakaukazia. Polska uznaje wyjatkowg
wage wspétpracy NATO z Rosjq i bedzie aktywnie uczestniczy¢ w jej pogtebianiu.
Partnerstwo z Rosjg powinno stuzy¢é wiekszemu zaangazowaniu tego kraju we
wspotprace euroatlantycka, sprzyjajagc umocnieniu bezpieczenstwa i stabilnosci
regionu. Szczegllnie intensywnie Polska bedzie dziataé na rzecz pogtebiania
wszechstronnej wspotpracy z Ukraing i Gruzja.

44.  Czionkostwo w Unii Europejskiej w istotnym stopniu determinuje podstawy
bezpieczenstwa Polski. Radykalnie zwiekszyto mozliwosci realizacji polskiej polityki
bezpieczenstwa i zdolnosci oddziatywania miedzynarodowego. Wzmocnito pozycje
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Polski w Swiecie, ale jednoczesnie spowodowato wzrost jej odpowiedzialnosci za
ksztalt porzadku miedzynarodowego. Dzieki takim instrumentom, jak: Wspdina
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, Europejska Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony, Jednolity Rynek Europejski, wspdlna polityka handlowa, Fundusz
Spoéjnosci oraz inne mechanizmy wspierania rozwoju, wspéipraca w zakresie
sgdownictwa i spraw wewnetrznych, udziat Polski w UE wptywa pozytywnie na
bezpieczenstwo i mozliwosci rozwojowe panstwa we wszystkich wymiarach zycia
politycznego, gospodarczego i spotecznego. Zarazem bezpieczenstwo Polski
w coraz wiekszym stopniu stanowi integralng czes¢ bezpieczehstwa UE. Polska
winna opowiada¢ sie za pogtebianiem proceséw integracyjnych w Unii przy
zachowaniu spoistosci i solidarnosci jej cztonkéw. Polska bedzie aktywnie
uczestniczy¢ w dziataniach stuzacych tym celom, w tym w ksztattowaniu nowych
form instytucjonalnych integracji i jej podstaw traktatowych. Szczegdlnie waznym
zadaniem dla Polski jest uzgodnienie w ramach Unii Europejskiej solidarnych
mechanizméw bezpieczenstwa energetycznego, majacych na celu udzielenie
wszelkiej niezbednej pomocy w przypadku zagrozenia lub naruszenia
bezpieczenstwa energetycznego ktéregokolwiek z Panstw Cztonkowskich.

45. W interesie bezpieczenstwa Polski jest umacnianie pozycji Unii w Swiecie
i zwiekszanie jej miedzynarodowego zaangazowania zaréwno w skali regionalnej, jak
i globalnej. Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w rozwoju Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, dazac do zaciesniania wspoOtpracy panstw
cztonkowskich, zblizania ich stanowisk i harmonizowania intereséw oraz
wypracowania nowych instrumentéw wspélnej polityki. Szczegélna uwaga
poswiecona bedzie dziataniom na rzecz zwiekszania aktywnosci Unii w Europie
Wschodniej, m.in. przez aktywny udziat w rozwoju Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
Polska popiera zaangazowanie UE w tagodzenie napie¢ i rozwigzywanie konfliktéw
zwlaszcza w najblizszym sagsiedztwie Unii, w tym w Motdowie, panstwach Kaukazu
Potudniowego i na Batkanach. Bedzie aktywnie uczestniczy¢ w formutowaniu
i realizacji wspélnej polityki UE wobec innych regionéw $wiata, takze w okreslaniu roli
Unii w stabilizacji Bliskiego Wschodu. Polska stopniowo zwiekszy swéj udziat
w pomocy rozwojowej UE, uznajac jg za wazny instrument przyczyniajacy sie do
likwidacji zrédet wielu wspoiczesnych zagrozen. Polska pozostanie zwolennikiem
dalszego rozszerzania UE, widzac w nim skuteczny sposéb budowy stabilnosci
ogdblnoeuropejskiej.

46. Polska opowiada sie za rozwojem Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Wniesie znaczacy wktad w rozwdéj wojskowych i cywilnych zdolnosci UE
w zakresie reagowania kryzysowego. Bedzie stopniowo zwieksza¢ zaangazowanie
w tworzenie europejskich sit szybkiego reagowania, takze przez udziat w tworzeniu
grup bojowych. Bedzie dazy¢ do realizacji pozostatych zamierzeh okreslonych przez
Europejski Cel Operacyjny 2010. Polska bedzie tez wnosi¢ znaczacy wkiad ludzki
i materialny w organizowane przez Unie misje stabilizacyjne, pokojowe, humanitarne,
ratownicze i szkoleniowe. Opowiada sie rowniez za dalszym rozwojem wspotpracy
w zakresie przemystédw obronnych, harmonizacji zakupdw i wspdlnych wojskowych
programéw badawczych, a takze za stopniowg budowag europejskiego rynku
uzbrojenia. Polska uznaje istotng role Europejskiej Agencji Obrony w tych procesach.
Zarazem zdecydowanie popiera rozwoOj statej i zinstytucjonalizowanej wspétpracy
w sprawach bezpieczenstwa i obrony miedzy NATO i UE, tak aby zapewnié¢
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komplementarno$¢ dziatan tych instytucji oraz maksymalng skutecznosé
wykorzystania pozostajgcych w ich dyspozycji Srodkéw.

47. Polska zabiega o dalszy rozwoj wspétdziatania w Unii w dziedzinach istotnych
dla bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym sadownictwa i spraw wewnetrznych,
zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej i terroryzmu oraz przeciwdziatania innym
nietradycyjnym zagrozeniom i wyzwaniom. Ze wzgledu na graniczne potozenie
Polski i jej rychte przystgpienie do strefy Schengen, szczegdlng wage przywigzuje sie
do zaciesniania wspoétpracy cztonkéw Unii w zakresie polityki imigracyjnej, azylowej
i ochrony granic przy zachowaniu kompetencji panstw cztonkowskich. Cztonkostwo
Polski w Unii stwarza takze mozliwosci zwiekszenia bezpieczenstwa granicy
panstwowej RP. Tworzone w ramach UE mechanizmy finansowe oraz wspétpraca
w ramach agencji wspolnotowych zapewnig dodatkowe wsparcie dla stuzb
ochraniajacych zewnetrzne granice UE.

48. Szczegdlne znaczenie w polskiej polityce bezpieczehstwa zachowujg stosunki
dwustronne ze Stanami Zjednoczonymi. Polska uznaje, iz majg one strategiczny
charakter i bedzie zabiega¢é o dalszy ich rozw6j w duchu solidarnego
i zrownowazonego partnerstwa. Polska bedzie dziata¢ na rzecz utrwalania
amerykanskiej obecnosci na kontynencie europejskim, takze w wymiarze
pozamilitarnym. Rozbudowa wszechstronnej wspotpracy bilateralnej z gtownym
sojusznikiem Polski powinna by¢ czynnikiem umacniajgcym wiezi transatlantyckie,
pozytywnie wptywajagcym na ksztatt i jakos¢ wspétpracy NATO z Unig Europejska
i Stanami Zjednoczonymi.

49. Polska rozwija intensywng wspétprace i przyjazne stosunki ze wszystkimi
sgsiadami. Waznym dla nas partnerem w polityce europejskiej jest Republika
Federalna Niemiec. Rozwigzanie probleméw we wzajemnych stosunkach bedzie
sprzyja¢ zdynamizowaniu wspétpracy w wymiarze dwustronnym i wielostronnym.
Polska bedzie dazyé do rozwoju réwnoprawnych i partnerskich stosunkow
z Federacjg Rosyjska, liczac na jej wspodtprace w rozwigzywaniu trudnych spraw
obcigzajacych nasze relacje. Bedziemy utrwala¢ dobre relacje z Litwg i innymi
panstwami battyckimi, zaréwno w kontaktach dwustronnych jak i na forum UE.
Waznymi partnerami sg nasi potudniowi sagsiedzi: Czechy, Stowacja i Wegry.
Uznajac znaczenie Ukrainy dla bezpieczenstwa kontynentu europejskiego i regionu,
Polska bedzie zabiega¢ o dalszy rozwdj strategicznego partnerstwa z tym krajem
oraz o0 pogtebienie zwigzkdéw Ukrainy, a takze Motdowy, z instytucjami
euroatlantyckimi. Liczymy na przemiany demokratyczne na Biatorusi i zwigzanie jej
ze wspdlnotg swiata zachodniego.

50. Polska rozwija réwniez wspétprace dwustronng i wielostronng z pozostatymi
panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, widzac w niej szanse na umocnienie
bezpieczenstwa w tej czesci kontynentu. Polska dazy do zaciesnienia wspétpracy
w ramach Trojkata Weimarskiego oraz Grupy Wyszehradzkiej, a takze wspiera
rozwoj innych instytucji subregionalnych, przyczyniajacych sie do demokratyzacji
regionu oraz zwiekszenia bezpieczenstwa i stabilnosci. Szczegdélna waga
przywigzywana jest do stosunkéow z panstwami, ktdére przygotowujg sie do
cztonkostwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej lub tez deklarujg
wole wstgpienia do tych organizacji.
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51.  Polska niezmiennie opowiada sie za zachowaniem przewidzianej w Karcie
Narodéw Zjednoczonych odpowiedzialnosci ONZ za utrzymanie pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz umachnianiem roli petnionej w tym
wzgledzie przez Rade Bezpieczenstwa. Czynione sg wysitki w celu adaptacji ONZ do
zmieniajacych sie realiow miedzynarodowych i do nowych wyzwan. Polska bedzie
sie angazowac¢ w podejmowane przez ONZ dziatania majace na celu rozwigzywanie
konfliktbw, a takze zgtasza¢ kadry wojskowe, policyjne oraz cywilne do udziatu
w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych. Bedzie tez dazy¢ do zwiekszenia
skutecznosci ONZ w przeciwdziataniu zagrozeniom, ktére wynikaja z niedorozwoju
gospodarczego i nierozwigzanych problemdw spotecznych.

52. Polska popiera rozwdj prawa miedzynarodowego i zapewnienie jego
powszechnego poszanowania. Bedzie zabiega¢ o rozwdj norm prawnych, ktére bedg
skutecznymi narzedziami w zwalczaniu nowych zagrozen, zwiaszcza zwigzanych
z proliferacjig broni masowego razenia, terroryzmem i przestepczoscig
zorganizowang oraz zjawiskiem panstw upadtych. Polska bedzie udzielaé poparcia
umacnianiu odpowiedzialnosci panstw za ochrone swoich obywateli. Bedzie tez
wspierac inne dziatania na rzecz obrony praw cztowieka i fundamentalnych wartosci,
a takze wigczaé sie w przedsiewziecia pomocowe oraz zabiega¢ o rozwdj dialogu
kultur i cywilizaciji.

53. Polska dziata na rzecz powstrzymania proliferacji broni masowego razenia
oraz kontroli miedzynarodowego handlu bronig i materiatami podwdjnego
zastosowania. Bedzie dba¢ o skuteczno$¢ kontroli zbrojen i rozbrojenia oraz srodkéw
budowy =zaufania i bezpieczehnstwa. Istotne znaczenie ma petna realizacja
obowigzujacych porozumien miedzynarodowych w tych dziedzinach. Wyzwanie dla
bezpieczenstwa Polski stwarza wstrzymanie sie innych panstw od realizacji tych
porozumien. Polska bedzie zabiega¢ o dalszy rozwdj wielostronnych mechanizmow
kontrolnych w tym zakresie, takze przez poszukiwanie nowych, jeszcze bardziej
elastycznych i skutecznych rozwigzan oraz instrumentéw wspétdziatania.

54. Polska utrzyma swe zaangazowanie w prace Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, Rady Europy, Organizacji Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju oraz innych instytucji wielostronnych.

3.2. Bezpieczenstwo militarne

55. Nadrzednym celem dziatan w obszarze bezpieczenstwa militarnego jest
gotowos¢ do obrony terytorium i niepodlegtosci Polski oraz sojusznikéw, eliminacja
zagrozen o charakterze zbrojnym, a takze przeciwdziatanie ewentualnym,
niekorzystnym zmianom rownowagi wojskowej w regionie. Polska buduje swojg
polityke obronng w powigzaniu z zasada solidarnosci i lojalnosci sojuszniczej.
Gotowos$¢ przyjscia z pomoca kazdemu czionkowi Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
wzmachia potencjat odstraszania, zapewniajacy bezpieczenstwo panstw
cztonkowskich i NATO jako catosci.

56. W dajacej sie przewidzie¢ perspektywie istnieje mate prawdopodobienstwo
wybuchu konfliktu zbrojnego na duzg skale. Bardziej prawdopodobne bedg konflikty
o charakterze regionalnym oraz lokalnym, w ktérych Polska nie bedzie bezposrednio
zaangazowana. Ich przebieg i skutki mogq stwarzaé sytuacje kryzysowe, niosace
grozbe rozszerzenia sie i przerodzenia w wojne. Polska musi by¢é gotowa do
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reagowania na kryzysy, ktére moga wywotac¢ konflikty wymagajace realizacji zadan
obronnych w Swietle artykutu V Traktatu Waszyngtonskiego.

57. Udziat Polski w obronie kolektywnej zgodnie z artykutem V Traktatu
Waszyngtonskiego oraz wspieranie polityki ONZ, NATO, UE w dziedzinie
reagowania kryzysowego i w dziataniach stabilizacyjnych, wigzat sie bedzie
z potrzebg uwzglednienia w planowaniu strategicznym rozszerzonego spektrum
zagrozen, zwiaszcza o charakterze asymetrycznym, oraz nowego kontekstu
technologicznego. Warunkami powodzenia operacji wojskowych bedg przede
wszystkim: uzyskanie przewagi informacyjnej; uzycie struktur zadaniowych sit
zbrojnych, wyposazonych w nowocze$niejszy sprzet techniczny od sprzetu
przeciwnika; zastosowanie zaawansowanych technologii w zakresie dowodzenia;
posiadanie mozliwosci skutecznego razenia, dokonywania manewru i ochrony przed
razeniem przeciwnika; umiejetne stosowanie symetrycznej strategii wobec dziatan
przeciwnika, petne wykorzystanie zasobdw logistycznych kraju oraz wspétpracy
cywilno-wojskowej.

3.3. Bezpieczenstwo wewnetrzne

58. Nadrzednym celem dziatah panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego jest utrzymanie zdolno$ci do reagowania - odpowiednio do zaistniatej
sytuacji - w przypadku wystapienia zagrozeh bezpieczehstwa publicznego oraz
bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych z ochrong porzadku prawnego, zycia
i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed bezprawnymi dziataniami oraz
skutkami klesk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych.

59. Osiaggniecie tego celu wymaga tworzenia spéjnych przepiséw prawnych,
ksztattowania postaw spotecznych, doskonalenia dziatalnosci wszystkich podmiotéow
panstwowych i spotecznych, kitdérych aktywnos¢ zwigzana jest z bezpieczenstwem
wewnetrznym panstwa. Bedzie to mozliwe poprzez zwiekszenie efektywnosci
dziatania administracji publicznej oraz systematyczne podnoszenie poziomu
profesjonalizmu funkcjonariuszy i pracownikdéw instytucji panstwowych realizujacych
zadania w tej sferze funkcjonowania panstwa, a takze upowszechnianie wiedzy
0 zagrozeniach bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

60. Wszelkie dziatania w zakresie zapewnienia odpowiedniego, akceptowanego
przez spoteczenstwo, poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa winny byé
skierowane na realizacje zadan w zakresie wdrozenia systemu zarzgdzania
kryzysowego, budowy Systemu Ochrony Ludnosci poprzez zapewnienie
funkcjonowania Systemu Ostrzegania i Alarmowania Ludno$ci oraz Zintegrowanego
Systemu Ratowniczego, a takze integracji i konsolidacji z dziataniami NATO, UE
i ONZ oraz innych organizacji miedzynarodowych, ktorych Polska, badz polskie
instytucje panstwowe sg cztonkiem. Pierwszy z nich dotyczy budowy nowoczesnego
zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego. Drugi - integracji i konsolidaciji
z dziataniami NATO i UE oraz innych organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska,
badz polskie instytucje panstwowe sg cztonkiem.

61. Ksztaltujgc bezpieczenstwo wewnetrzne, nalezy stale uwzgledniaé mozliwosé
wystgpienia zagrozen terrorystycznych i przeciwdziataé ich ewentualnemu
powstaniu. Trzeba przy tym zapewniaé prawidtowa mobilnosé, sprawng organizacje
oraz umiejetnos¢ witasciwego zachowania sie obywateli w przypadku wystgpienia
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realnego zagrozenia terrorystycznego. Zagrozenie to nalezy okresla¢é w sposéb
szeroki, majac na uwadze nie samo zagrozenie atakiem, lecz wystepujace grupy
wsparcia, jego miedzynarodowy charakter, zrédta finansowania, miedzynarodowe
zaangazowanie kraju oraz techniczne metody realizacji. Dlatego tez waznym
pozostaje prawidtowe wspoétdziatanie stuzb i organéw odpowiedzialnych za
przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym oraz profesjonalizm w wykonywaniu
zadan ustawowych. Ponadto nalezy zapobiega¢ innym dziataniom godzgcym
w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, w tym naruszajgcym porzadek
konstytucyjny oraz promujacym totalitarne ideologie, nienawis¢ rasowg
i narodowosciowa.

3.4. Bezpieczenstwo obywatelskie

62. Nadrzednym celem dziatan Rzeczypospolitej Polskiej jako demokratycznego
panstwa prawa jest zapewnienie wszystkim obywatelom poczucia bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Szczegblny nacisk nalezy potozy¢ na usprawnienie
funkcjonowania saddéw i prokuratury, skrocenie postepowan i zagwarantowanie
skutecznego  wykonania  orzeczeh.  Waznym  elementem  zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelom jest réwniez zagwarantowanie bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego, dzieki uproszczeniu i uelastycznieniu procedur prawnych.
Konstytucyjne gwarancje ochrony praw i wolnosci beda w petni realizowane, gdy
instytucje wymiaru sprawiedliwosci stang sie powszechnie dostepne, szybkie
w dziataniu oraz przyjazne dla obywateli.

3.5. Bezpieczenstwo spoteczne

63. Praca i polityka spoteczna. Nadrzednym celem dziatan panstwa
w dziedzinie bezpieczenstwa spotecznego jest zapewnienie  szybkiej
i odczuwalnej poprawy jakosci zycia obywateli. Wymaga to prowadzenia aktywnej
polityki spotecznej — przede wszystkim radykalnego ograniczania sfery ubostwa
i zmniejszenia obszaréw wykluczenia spotecznego poprzez wzrost realnych
dochoddéw wszystkich grup spotecznych oraz zmniejszenie stopy bezrobocia.
Dziatania instytucji panstwowych winny mie¢ réwniez na celu zapobiezenie
nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu i polityke wyréwnywania réznic
W rozwoju spotecznym poszczegdélnych regiondw.

64. Aktywna polityka spoteczna powinna rowniez zmierza¢ do zapewnienia
wzrostu bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Priorytetami w tym zakresie bedzie
wzrost zatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem aktywizacji grup spotecznych
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej; wzrost integracji spotecznej
i doskonalenie systemu zabezpieczenia spotecznego; niwelowanie roznic
cywilizacyjnych pomiedzy miastem i wsig; przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom
demograficznym oraz migracji obywateli mtodego pokolenia.

65. Nauka i edukacja. Polska dazy do budowy spoteczenstwa opartego na
wiedzy. W tym celu zabiega o wysokg jako$¢ ksztatcenia na wszystkich szczeblach
systemu edukacyjnego, podniesienie poziomu wiedzy ogélnej w spoteczenstwie, jak
rowniez o dalszy rozwdj nauczania specjalistycznego, upowszechnianie ws$rdd
obywateli innowacyjnosci i nowych technologii, a takze wspieranie badan
naukowych. Przedmiotem wyjatkowej troski panstwa musi by¢ system szkolnictwa
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wyzszego, a zwiaszcza jego powigzanie z rynkiem pracy, kierunkami rozwoju
gospodarki oraz potrzebami administracji publicznej.

66. Aktywne i sprawne spoleczenstwo. W zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa spotecznego priorytetowym zadaniem jest tworzenie w panstwie
warunkéw zapewniajacych rozwoj szeroko rozumianej bazy sportowej i zapewnienie
dostepu do niej jak najszerszym kregom spoteczenstwa. Staty rozwdj kultury
fizycznej i zwigzanej z nig wiedzy o celowosci podnoszenia sprawnosci fizycznej,
a tym samym stanu zdrowia spoteczenstwa, jest waznym czynnikiem wptywajacym
rowniez na bezpieczenstwo narodowe. Nalezy promowaé aktywnos$¢ fizyczna, jako
szczegblny walor w szeroko pojmowanym systemie wartosci indywidualnych
i spotecznych, stuzacy wszechstronnemu rozwojowi cztowieka.

3.6. Bezpieczenstwo ekonomiczne

67. Bezpieczenstwo panstwa oraz jego stabilno$¢ muszg mie¢ trwate podstawy
gospodarcze. Silna i konkurencyjna gospodarka to jeden z podstawowych atutéw
w polityce wewnetrznej i zewnetrznej, a takze czynnik stuzacy umacnianiu narodowe;j
tozsamosci. Przezwyciezajgca skutki wieloletniej degradacji, rozwijajgca sie
w szybkim tempie polska gospodarka decyduje o miedzynarodowej pozycji pahstwa.

68. Energetyka. Priorytetem w zakresie polityki energetycznej jest zapewnienie
stabilnych i nieprzerwanych dostaw nosnikbw energii na podstawie
dtugoterminowych kontraktéw przy pomocy niezaleznej infrastruktury przemystowej
bezposrednio taczacej zrédta dostaw (w tym ztoza) z terytorium Polski. Dziatania
podejmowane w tym zakresie muszg potgczy¢ interesy bezpieczenstwa narodowego
z wymogami efektywnosci ekonomicznej. Polska strategia bezpieczenstwa
energetycznego zaktada $cistg wspoétprace z producentami gazu ziemnego i ropy
naftowej na Morzu Po6tnocnym i Szelfie Norweskim. Trwate potaczenie Polski
gazociggami ze Skandynawig lezy w interesie Polski i catej Europy, dla ktérej wazne
sq drogi transportu surowcow energetycznych na osi Pétnoc-Potudnie. W te strategie
wpisuja sie tez projekty uruchomienia korytarza transportowego z regionu Morza
Kaspijskiego, przez Morze Czarne, do Polski i Europy Srodkowej. Budowa terminala
LNG w Swinoujéciu w potaczeniu z realizacjq projektu importu gazu rurociggiem
Baltic Pipe zapewni konieczng dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego do Polski.
Bardzo waznym elementem bezpieczenstwa energetycznego jest rowniez uzyskanie
przez Polske cztonkostwa w Miedzynarodowej Agencji Energetycznej. Dodatkowo
duze znaczenie ma wypracowanie wspoélnego stanowiska w zakresie solidarnosci
energetycznej Unii Europejskiej co pozwoli na lepsza reakcje w sytuacjach
kryzysowych zwigzanych z bezpieczenstwem infrastruktury i dostaw nosnikéw
energii.

69. W interesie bezpieczenstwa narodowego Polski jest przeprowadzenie procesu
konsolidacji krajowej elektroenergetyki. Utworzenie w miejsce dotychczasowej,
rozdrobnionej i stabej struktury kilku duzych grup kapitatowych pozwoli zwiekszy¢
konkurencyjnos¢ tego sektora gospodarki i moze zapobiec jego przejeciu przez
podmioty dziatajagce na szkode bezpieczenstwa panstwa. Niezbedny jest rozwdj
alternatywnych sposobdéw uzyskiwania energii poprzez zwiekszanie stopnia
wykorzystania zrodet odnawialnych i alternatywnych. Ponadto Polska zamierza
zainicjowac¢ w najblizszych latach program rozwoju energetyki jadrowej oraz dokonaé
proby wdrozenia programu ,czystych” technologii wykorzystania wegla. Za
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szczegblnie wazne nalezy uznaé¢ rozwdj i wdrazanie technologii energooszczednych
i podnoszacych wydajnos¢ wykorzystania energii w przemysle i budownictwie.
Waznym zadaniem pozostaje poprawa stanu technicznego krajowej infrastruktury,
rozbudowa jej zdolnosci przesytowych, zwiekszenie wydajnosci obiektéw dystrybucji
paliw i energii, a takze zwiekszenie zdolnosci do magazynowania nosnikéw energii
pierwotnej oraz utrzymywania rezerw strategicznych ropy naftowej i gazu ziemnego.

70. Finanse. Polityka budzetowa w zakresie finanséw publicznych zapewni
stabilnos¢ naktadéw na wydatki zwigzane z zagwarantowaniem bezpieczenstwa
narodowego oraz trwatego rozwoju gospodarczego. Wymaga to przede wszystkim
utrzymania réwnowagi budzetowej oraz zadtuzenia wewnetrznego i zagranicznego
na odpowiednim, bezpiecznym poziomie. Panstwo musi stworzy¢ warunKi
umozliwiajgce stabilne obroty ptatnicze z zagranica, w tym szczegdlnie dazy¢ do
osiggania i utrzymywania trwatej rownowagi bilansu ptatniczego i nalezytej swobody
przeptywow kapitatowych. Stan finanséw panstwa powinien gwarantowac ciggty
naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich. Konieczne jest rdwniez
odpowiedzialne dysponowanie rezerwami walutowymi. Polska bedzie kontynuowac
swoje zaangazowanie w pracach miedzynarodowych instytucji finansowych
i gospodarczych.

71.  Przemystowy potencjat obronny. Istotnym elementem gospodarczej sfery
bezpieczenstwa Polski jest rozwoj przemystu obronnego. Wymaga on uwzglednienia
charakteru i intensywnosci powigzan z pozostatymi gateziami gospodarki oraz
z mozliwosciami naukowo-technicznymi. Musi pozostawa¢ w symbiozie z potrzebami
obronnymi, okredlonymi w programach modernizacji sit zbrojnych, a takze by¢
w zgodzie z przyjetymi zobowigzaniami sojuszniczymi w NATO. Trzeba dazy¢ do
zagwarantowania udziatu krajowego przemystu obronnego w dtugoterminowych
kontraktach ~ zbrojeniowych o  znaczeniu strategicznym oraz zabiegaé
o maksymalizacje korzysci ptynacych dla przedsiebiorstw. Za istotne uznaje sie
zapewnienie naptywu do Polski innowacyjnych technologii oraz rozwdj powigzan
kapitatowych miedzy rodzimymi i zagranicznymi przedsiebiorstwami. Do szczegdlnie
waznych zagadnien nalezy obrét towarami i ustugami o znaczeniu strategicznym
oraz zapewnienie bezpieczenstwa technologicznego. Uwzgledniajgc dziatania
prowadzone w ramach UE, nalezy usprawnia¢ narodowy system kontroli eksportu
tych towarow, technologii i ustug.

72. Polska bedzie zmierza¢ do zwiekszenia udzialu wtasnego przemystu
obronnego w miedzynarodowej kooperacji, a zwtaszcza w programach rozwojowo-
badawczych. Szczegdlng role w tych wysitkach odegra aktywnos$¢ Polski
w Europejskiej Agencji Obrony, jak i w realizacji programéw NATO. W tym celu
niezbedne jest podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci przemystu
obronnego oraz rozwdj jego zdolnosci eksportowych. Kontynuacji wymaga jego
restrukturyzacja i dalsza konsolidacja oraz dgzenie do scislejszego powigzania
z zapleczem naukowo-technicznym i prowadzonymi w kraju badaniami. Polska
bedzie dazy¢é do stworzenia systemu kompleksowego wsparcia dla sektora
obronnego, w celu zagwarantowania jego stabilnego finansowania, zgodnego
z wymogami wspolnego rynku UE.

73. Infrastruktura transportowa i tacznosci. Nieodzowne jest uksztattowanie

i rozwdj, zrbwnowazonego pod wzgledem spotecznym, ekonomicznym
i ekologicznym, krajowego sektora transportu, osadzonego na nowoczesnych
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sieciach zapewniajgcych efektywna, terytorialng i gateziowg integracje dziatalnosci
transportowej, niezbedng dla osiggniecia wysokiego poziomu jakosci
i bezpieczehstwa ustug transportowych. Wymaga to miedzy innymi: budowy sieci
autostrad i drég ekspresowych, przystosowania drég krajowych do europejskiej
normy naciskowej dla pojazdow ciezarowych oraz zdecydowanej poprawy stanu
utrzymania og6tu drég; modernizaciji linii kolejowych z zastosowaniem nowoczesnych
systeméw sterowania ruchem kolejowym, rozwoju szybkich linii  kolei
konwencjonalnych przystosowanych do przewozéw pasazerskich oraz rozpoczecia
wdrazania systemu kolei duzych predkosci; rozwoju sieci lotnisk i lotniczych
urzadzen naziemnych oraz modernizacji infrastruktury portowej poprawiajacej dostep
do portéw i jakos¢ zeglugi; tworzenia lagdowo-morskich tancuchéw transportowych,
m.in. dla obstugi transportu intermodalnego; przyspieszenia integracji transportu
miejskiego, m.in. poprzez modernizacje weztébw komunikacyjnych oraz infrastruktury
i taboru tramwajowego, a takze szybkiej kolei aglomeracyjnej. Priorytetowg range
bedg miaty dziatania stuzace integrowaniu polskiej sieci transportowej, zaréwno
z infrastrukturg UE, jak rowniez z infrastrukturg ogélnoeuropejska. Potrzebne
inwestycje wymagajg wysokiego poziomu finansowania transportu, a tym samym
efektywnego wykorzystania przeznaczanych na te cele srodkéw krajowych oraz
unijnych. Zintensyfikowania wymaga réwniez budowa sieci tacznosci specjalnej
niezbednej dla skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i reagowania
kryzysowego, a takze Zintegrowanego Systemu Ratowniczego.

74. Nalezy kontynuowac rozwdj nowoczesnej, zintegrowanej struktury tgcznosci
elektronicznej, ktéra bytaby odporna na awarie i potencjalne ataki przestepczosci
cybernetycznej. Bedzie to wymagac nalezytego wspodtdziatania wtasciwych resortow
i agend, a takze podmiotéw prywatnych.

3.7. Bezpieczenstwo ekologiczne

75. Nadrzednym celem dziatan pahnstwa w obszarze bezpieczenstwa
ekologicznego jest zapewnienie obywatelom warunkéw do lepszego zycia
w zdrowym $rodowisku poprzez ochrone przyrody, w tym stymulowanie proceséw
zrObwnowazonego rozwoju.

76.  Osiggniecie tego wymaga¢ bedzie w szczego6lnosci petnego wdrozenia
standardow europejskich w  sferze polityki ekologicznej, a zwtaszcza
w odniesieniu do kompletnosci i stabilnosci regulacji prawnych, spojnosci
i efektdbw dziatah w zakresie monitoringu i kontroli, zakresu i efekiéw dziatah
edukacyjnych oraz opracowywania i realizowania przez grupy i organizacje
pozarzadowe projektéw na rzecz ochrony $rodowiska. W gospodarce nalezy tak
ksztattowa¢ makroekonomiczne wskazniki, aby sprzyjaty one przyblizaniu rozwoju
kraju do modelu rozwoju zréwnowazonego. Finansowanie ochrony s$rodowiska
bedzie realizowane ze zrédet oraz za pomoca mechanizméw okreslonych w Polityce
Ekologicznej Panstwa.

77. Polska bedzie kontynuowa¢ dziatania na rzecz ochrony srodowiska, tak aby
zachowywaé¢ réwnowage przyrodniczg oraz trwato$¢ podstawowych proceséw
przyrodniczych w biosystemie. Szczeg6lnie waznymi zadaniami sg poprawa
czystosci wéd, zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, zapobieganie degradagcii
gleb, a takze ograniczanie ryzyka wystgpienia katastrof ekologicznych, wywotanych
przyczynami naturalnymi bgdz spowodowanych przez cztowieka oraz minimalizacja
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ich skutkdbw poprzez rozwdj ratownictwa chemicznego i ekologicznego. Realizacji
tych zadan postuzy kompleksowa polityka ekologiczna zgodna w swych zatozeniach
z odpowiednimi regulacjami i programami UE oraz prowadzona z wykorzystaniem
srodkéw wtasnych i unijnych. Polska bedzie nadal angazowac sie w regionalng
i globalng wspotprace miedzynarodowg na rzecz ochrony s$rodowiska, w tym
w przeciwdziatanie efektowi cieplarnianemu.

3.8. Bezpieczenstwo informacyjne i telekomunikacyjne

78. Nalezy skutecznie zapobiega¢ prébom destrukcyjnego oddziatywania na
infrastrukture telekomunikacyjng panstwa poprzez redukowanie jej podatnosci na to
oddziatywanie, minimalizowanie skutkow ewentualnych atakéw oraz przywrécenie
w krétkim czasie stanu petnej jej funkcjonalnosci.

79. Nalezy tworzy¢ i rozwija¢ diugofalowe plany ochrony kluczowych systemoéw
teleinformatycznych przed uzyskiwaniem dostepu do danych przez podmioty do tego
niepowotane, zaktécaniem normalnego ich funkcjonowania, kradzieza tozsamosci
i sabotazem. Trzeba stale oceniaé mozliwosci wtargniecia do systeméw
teleinformatycznych, przygotowa¢ mozliwe formy odpowiedzi na ataki oraz rozwijac
metody ewaluacji poniesionych strat informacyjnych. Priorytetem panstwa bedzie
wspieranie narodowych programéw i technologii informacyjnych.

80. Zwalczanie zagrozen rzadowych systeméw teleinformatycznych i sieci
telekomunikacyjnych ma na celu przeciwdziatanie przestepczosci komputerowej oraz
innym wrogim dziataniom wymierzonym w infrastrukture telekomunikacyjna, w tym
zapobieganie atakom na elementy tej infrastruktury. Szczegdlne znaczenie ma
ochrona informacji niejawnych przechowywanych lub przekazywanych w postaci
elektronicznej. Waznym zadaniem jest opracowanie i wdrozenie przejrzystych zasad
dostepu uprawnionych organow panstwa do tresci przesytanych droga elektroniczna.
Wymaga to ciggtego dostosowywania przepisow prawa telekomunikacyjnego, by
- mimo szybkiego postepu technologicznego - stale odpowiadaty wspo6tczesnym
realiom, uwzgledniajac bezpieczenstwo Polski.

81. Zapewnienie nalezytego poziomu bezpieczenstwa telekomunikacyjnego
wymaga rozwoju srodkéw zapobiegania zaktéceniom, jakie moga wystapi¢ w tej
sferze, a takze zwiekszania zdolnosci do koordynacji proceséw dochodzeniowych
w ramach instytucji posiadajacych elementy rzadowej infrastruktury
telekomunikacyjnej. Wyznaczone stuzby beda podejmowaé odpowiednie dziatania
samodzielnie lub wspdlnie z analogicznymi strukturami w innych panstwach,
zwiaszcza krajach cztonkowskich NATO i UE, a takze z producentami i dostawcami
urzadzen informatycznych oraz oprogramowania, krajowymi operatorami
telekomunikacyjnymi, dostawcami ustug internetowych, osrodkami badawczymi
i szkoleniowymi. Szczegblng uwage nalezy zwraca¢ na zapewnienie bezawaryjnego
funkcjonowania infrastruktury informatycznej systemu bankowego. Polska powinna
w petnym mozliwym wymiarze uczestniczy¢ w pracach NATO nad przeciwdziataniem
probom destrukgiji infrastruktury informacyjnej panstwa.

82. Krytycznym dla bezpieczenstwa panstwa jest zapewnienie systemu tgcznosci
dla administracji rzadowej, sit zbrojnych i innych kluczowych instytucji panstwowych,
opartego na najnowoczesniejszych technologiach telekomunikacyjnych
i najwyzszych standardach bezpieczenstwa. Panstwo polskie powinno jak
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najszybciej zbudowac wiasny system tgcznosci satelitarnej, wykorzystujgc w tym celu
przyznane geostacjonarne pozycje orbitalne.

4. System Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

4.1. Strategiczne kierunki transformaciji systemu bezpieczenstwa
narodowego

83. Rozwdj sprawnego, wydajnego, wilasciwie zorganizowanego systemu
bezpieczenstwa panstwa pozostaje podstawowym zadaniem polskiej polityki
bezpieczenstwa. Na system ten skladajg sie wszystkie odpowiedzialne za
bezpieczenstwo w Swietle Konstytucji RP i wiasciwych ustaw organy oraz instytucje
nalezagce do wiadz ustawodawczych, wykonawczych i sgdowniczych, w tym
Parlament, Prezydent RP, Rada Ministrow i centralne organy administracji rzadowe.
Waznymi jego elementami sg sity zbrojne oraz stuzby i instytucje rzadowe
zobowigzane do zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom zewnetrznym,
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, prowadzenia dziatan ratowniczych oraz
ochrony ludnosci i mienia w sytuacjach nadzwyczajnych, a takze - w zakresie
przewidzianym w Konstytucji RP i wiasciwych ustawach - wtadze samorzadowe oraz
inne podmioty prawne, w tym przedsiebiorcy tworzacy potencjat przemystowo-
obronny.

84. Lezaca u podstaw niniejszej strategii catosciowa wizja bezpieczenstwa,
odpowiadajgca wspotczesnym realiom miedzynarodowym oraz charakterowi
zagrozen i wyzwan, a takze swiadczaca o woli maksymalizacji rezultatéw dziatan na
rzecz bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, wskazuje na potrzebe
podejmowania przez Polske wysitkow w kazdej sferze zycia spotecznego. Rodzi to
koniecznos¢ rozwoju zdolnosci do koordynaciji i integracji wysitkéw podejmowanych
przez poszczegdblne organy, instytucje i stuzby panstwowe. Dlatego wyjatkowo
pilnym zadaniem jest nadanie Systemowi Bezpieczenstwa Narodowego RP
charakteru w petni zintegrowanej, spéjnej i uporzadkowanej catosci. Stuzy¢ temu
bedzie wypracowanie mechanizméw kompleksowego i dtugofalowego planowania
rozwoju systemu bezpieczenstwa opierajacego sie na celach i potrzebach wspélnych
dla wszystkich jego skfadnikéw oraz wynikajacych z catosciowo ujmowanych
interesbw narodowych. Skuteczna integracja systemu bezpieczenstwa wymagacé
bedzie takze modyfikacji niektdérych rozwigzan prawnych, co powinno prowadzi¢ do
uporzadkowania jego  konstrukcji, precyzyjnego okreslenia  kompetenciji
poszczegblnych jego skifadnikow, w tym organéw kierujacych oraz zwiekszenia
mozliwosci wspdtdziatania miedzyresortowego. Polska bedzie dazy¢ do podnoszenia
zdolnosci poszczegb6lnych elementéw krajowego systemu bezpieczenstwa do
wspotpracy z odpowiednimi strukturami pozostatych cztonkéw UE i sojusznikow, przy
zachowaniu mozliwosci skutecznego dziatania samodzielnego.

85. System  bezpieczenstwa  narodowego musi byé  zorganizowany
i wyposazony w sposdb gwarantujacy jego szybkie i sprawne dziatanie
w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy.
Zdolnos¢ ta bedzie weryfikowana w szczegélnosci przez regularne ¢éwiczenia,
prowadzone w ramach catego systemu bezpieczenstwa narodowego lub okreslonych
jego czesci. System bezpieczenstwa narodowego bedzie podlegat réwniez
cyklicznym przegladom stuzacym ocenie jego skutecznosci, gotowosci do dziatania

21



oraz odpowiedniosci wzgledem najwazniejszych w danym czasie potrzeb oraz
mozliwosci kraju. Nalezy zwréci¢ uwage na rozwdj zdolnosci catego systemu
i poszczegolnych jego sktadnikbw do prowadzenia dziatan prewencyjnych oraz
reagowania na powstajace problemy, wyzwania i zagrozenia w jak najwczesniejszej
fazie. Wymaga¢ to bedzie umacniania zdolnosci wiasciwych instytucji i organéw
panstwa, wchodzacych w skfad systemu, do prognozowania rozwoju sytuacji
miedzynarodowej i wewnetrznej oraz do wczesnego wykrywania wszelkich zmian
negatywnie wptywajgcych na bezpieczenstwo Polski.

86. Woyjatkowe znaczenie dla sprawnos$ci dziatania systemu bezpieczenstwa majq
kompetencje, umiejetnosci i wiedza specjalistyczna o0sdb uczestniczacych
w poszczegblnych jego podsystemach. Szczegblng uwage nalezy zwréci¢é na
rozwijanie u pracownikédw, a zwiaszcza kadry kierowniczej, umiejetnosci
wspotdziatania w skali miedzyresortowej, a takze - przede wszystkim w zwigzku
z postepem integracji europejskiej oraz zaciesnianiem wiezOw sojuszniczych
- miedzynarodowej. Polska powinna rozwijaé swe zdolnoéci do promociji
i wdrazania - w ramach wszystkich wtasciwych organdw, instytucji i stuzb
- najbardziej wydajnych rozwigzan w zakresie zarzadzania personelem, réwniez
dzieki systemowi miedzyinstytucjonalnej wymiany do$wiadczen.

87. Dazenie do stworzenia w petni zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego wymaga, oprocz opracowania i wdrozenia odpowiednich rozwigzan
prawnych i organizacyjnych oraz zapewnienia wysokiej jakosci personelu, ciagtego
usprawniania komunikacji miedzy wszystkimi elementami systemu. Istotne znaczenie
ma w tym wzgledzie dalsza informatyzacja i unowoczesnianie sieci
telekomunikacyjnych wtasciwych stuzb i organdéw, a zwtaszcza administracji
panstwowej oraz instytucji odpowiedzialnych za porzadek publiczny.

4.2. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym

88.  Podsystem kierowania tworzg organy wtadzy publicznej i kierownicy jednostek
organizacyjnych, ktére wykonujg zadania zwigzane z bezpieczehstwem narodowym
oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Szczegdlna rola w kierowaniu
bezpieczenstwem narodowym przypada Parlamentowi, Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej i Radzie Ministrow. Naczelnym zadaniem podsystemu
kierowania jest zapewnienie ciggtosci podejmowania decyzji i dziatan w celu
utrzymania bezpieczenstwa narodowego.

89. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym realizuje ponadto
przedsiewziecia zwigzane z monitorowaniem zrodet, rodzajow, kierunkéw i skali
zagrozen; zapobieganiem powstawaniu zagrozen bezpieczenstwa narodowego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami; zapobieganiem
skutkom tych zagrozeh oraz ich usuwaniem, a takze kierowaniem obrong narodowa.

90. Dla zapewnienia sprawnego przekazu informacji w ramach proceséw
zwigzanych z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym organy wiadzy rzgdowej
wykorzystujg w tym celu miedzy innymi dedykowany wydzielony system tacznosci,
bedacy w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. System ten
zapewnia bezpieczng i niezawodng komunikacje pomiedzy podmiotami realizujgcymi
zadania w zakresie kierowania bezpieczenstwem narodowym.
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4.3. Podsystemy wykonawcze

91.  Podsystemy wykonawcze tworzg sity i srodki pozostajace we wtasciwosciach
ministrow  kierujacych dziatami administracji rzadowej, centralnych organow
administracji rzadowej, wojewoddéw, organéw samorzadu terytorialnego oraz innych
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje ustawowo okreslonych zadah w zakresie
bezpieczenstwa narodowego.

92. Podstawowym zadaniem podsystemédw wykonawczych jest wczesne
rozpoznawanie wyzwan i zapobieganie zagrozeniom bezpieczehstwa kraju,
a w razie ich wystgpienia - przeciwdziatanie negatywnym nastepstwom. Rownie
istotnym zadaniem tych stuzb jest zwiekszanie potencjatu panstwa i jego zdolnosci
do realizacji intereséw narodowych. Efektywnos$é podejmowanych wysitkbw zapewni
harmonijne i sprawne wspétdziatanie wszystkich instytucji panstwowych, a takze
podmiotow prywatnych istotnych dla bezpieczenstwa kraju. Réwnie istotne jest
spoteczne poparcie dla dziatah struktur panstwowych, co wymaga od wiasciwych
instytucji publicznych nalezytego informowania obywateli o miedzynarodowej sytuacji
bezpieczenstwa oraz o podejmowanych w tej sferze przez panstwo inicjatywach.

Sprawy zagraniczne

93. Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa wymaga aktywnosci jego organow
w sferze polityki zagranicznej. Cztonkostwo w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim i Unii
Europejskiej zwiekszyto zadania polskiej dyplomacji. Objety one swym zasiegiem
wiele sfer zycia politycznego, wojskowego, gospodarczego i spotecznego. Charakter
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i stosunkow z wieloma panstwami ulegt
zmianie. Wozrosto znaczenie dziatalnosci analitycznej i promocyjnej stuzby
dyplomatycznej. W mniejszym natomiast stopniu dyplomacja posredniczy
w miedzynarodowych kontaktach polskich instytucji z ich odpowiednikami
zagranicznymi i instytucjami wspolnotowymi. W tej sytuacji coraz bardziej palaca jest
koniecznos¢ sprawnego koordynowania dziatan zewnetrznych polskich instytucji
rzadowych. Niezbedna jest dalsza rozbudowa i poprawa efektywnosci stuzby
konsularnej. Aktywna polityka panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wymaga
zwiekszenia ochrony Polakéw za granicg oraz kontroli wjazdéw cudzoziemcédw na
terytorium Polski i do strefy Schengen.

94.  Wzrost znaczenia kwestii ekonomicznych w polityce bezpieczenstwa panstwa
powinien przektada¢ sie na rozwdéj dyplomacji ekonomicznej oraz systemu promoc;ji
gospodarczej Polski i polskich podmiotéw gospodarczych. W dziatalnosci
promocyjnej niezbedne jest wptywanie na ksztattowanie pozytywnych opinii o Polsce
i wspieranie korzystnych procesdéw decyzyjnych z punktu widzenia polskiej racji
stanu i bezpieczenstwa kraju. Istotnym zadaniem pozostaje umacnianie prawa
miedzynarodowego i rozbudowa stosunkéw traktatowych Polski.

Obrona narodowa

95. Zasadniczym elementem obrony narodowej sg Sity Zbrojne RP. Ich
podstawowym zadaniem jest zapewnienie zdolnosci panstwa do obrony oraz
utrzymywanie gotowosci do przeciwstawienia sie agresji w ramach zobowigzan
sojuszniczych. Polska bedzie rozwijaé zdolnosci bojowe sit zbrojnych dla
zapewnienia skutecznej obrony i ochrony polskich granic w ramach dziatan
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prowadzonych samodzielnie oraz w ramach obrony kolektywnej, jak rowniez poza jej
granicami, zgodnie z artykutem V Traktatu Waszyngtonskiego. Sity Zbrojne RP bedg
utrzymywaty gotowos¢ do udziatu w dziataniach o charakterze asymetrycznym,
w tym w wielonarodowych, potaczonych operacjach zwalczania terroryzmu,
prowadzonych zgodnie z prawem migedzynarodowym, organizowanych przez NATO,
UE lub dorazna koalicje panstw.

96. Sity Zbrojne RP wspoétuczestniczg w stabilizowaniu sytuaciji miedzynarodowe.
Pozostajg one w gotowosci do udziatu w wielonarodowych potgczonych operacjach
stabilizacyjnych, pokojowych oraz humanitarnych poza terytorium kraju. W celu
skutecznego wykonywania tego typu zadan powinny one posiada¢ zdolnosci
operacyjne, ktére pozwolg na znaczacy udziat w operacjach reagowania
kryzysowego prowadzonych przez NATO i UE oraz wsparcie tego typu operacji
organizowanych przez ONZ. Sity Zbrojne RP beda kontynuowac¢ dwustronng
i wielostronng wspotprace wojskowg ze wszystkim zainteresowanymi partnerami,
a zwlaszcza panstwami sgsiedzkimi.

97. Istotnym zadaniem Sit Zbrojnych RP jest rowniez wspieranie pozostatych
organdbw panstwa w zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego Polski
i udzielanie niezbednej pomocy wojskowej wiasciwym instytucjom i stuzbom
rzadowym oraz samorzgdowym, organizacjom cywilnym i spoteczenstwu
W reagowaniu na zagrozenia. Tego rodzaju dziatania obejmujg obserwacje
i kontrole przestrzeni powietrznej Polski, wsparcie ochrony granicy ladowej
i wod terytorialnych, a takze dziatalno$¢ rozpoznawczg i wywiadowcza,
monitorowanie skazen promieniotworczych, chemicznych i biologicznych na
terytorium kraju oraz prowadzenie akcji oczyszczania terenu z materiatdw
wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia wojskowego. Oprécz
tego sity zbrojne utrzymujg gotowos¢ do prowadzenia - samodzielnie badz we
wspotpracy z innymi organami i stuzbami panstwowymi - operacji poszukiwawczo-
ratowniczych. Beda nadal uczestniczy¢ w narodowym systemie zarzadzania
kryzysowego, stale rozwijajac swg zdolno$¢ do udzielania pomocy odpowiednim
organom administracji publicznej oraz spoteczenstwu w wypadku klesk zywiotowych,
katastrof spowodowanych przez cztowieka i zagrozen terrorystycznych.

98. Zapewnienie  Sitom  Zbrojnym RP  skuteczno$ci w  wykonywaniu
konstytucyjnych zadan oraz zdolnosci do wspolnych dziatan z wojskami sojusznikow,
a takze umozliwienie im osiagniecia i utrzymywania standardéw nowoczesnych armii,
nastepowaé bedzie poprzez ich ciggta transformacje, ukierunkowang ocenami
i rekomendacjami przegladoéw obronnych, realizowanych w ramach Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa. Transformacja sit zbrojnych bedzie obejmowaé przede
wszystkim konieczng wymiane uzbrojenia i wyposazenia oraz reorganizacje struktur,
zwiekszajacg gotowos¢ do dziatania i mobilnos¢ wojsk. Transformacja polskich sit
zbrojnych bedzie réwniez prowadzi¢ do uelastycznienia oraz wewnetrznego
zintegrowania systemu dowodzenia, w celu zapewnienia jego efektywnego dziatania
w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

99. Liczebnos¢ Sit Zbrojnych RP w najblizszej przysztosci nie bedzie ulegac
istotnym zmianom. Dokonujgce sie od okoto dwudziestu lat redukcje sprowadzity
rozmiary sit zbrojnych do poziomu, w ktérym kontynuacja tego trendu moze nies¢
niepozadane ryzyko. Bedzie natomiast postepowat proces profesjonalizacji sit
zbrojnych. Struktura sit zbrojnych: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka
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Wojenna, Wojska Specjalne oraz Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych jako
organizator systemu wsparcia logistycznego sit zbrojnych, jest wiasciwie
dostosowana do wypetniania zadan. W kontekscie trwajacej wojny z terroryzmem
szczegOblnego znaczenia nabierajg Wojska Specjalne, jako najlepiej przygotowane do
dziatah przeciwko zagrozeniom asymetrycznym oraz do wspétpracy z innymi
wyspecjalizowanymi instytucjami i organami dziatajacymi w systemie bezpieczenstwa
panstwa. Nalezy wspierac rozwigzania majace na celu efektywne wykorzystanie tego
rodzaju wojsk.

100. W wyniku transformacji, oprdcz istniejacych wojsk operacyjnych, powinny
zosta¢ utworzone wysoce efektywne, nowoczesne i dobrze wyposazone Narodowe
Sity Rezerwowe, przygotowane do realizacji zadan w okresie stanow
nadzwyczajnych i stwarzajagce mozliwosci zwielokrotnienia potencjatu obronnego
panstwa. Nalezy doskonali¢ system wieloletniego planowania rozwoju technicznego
oraz ustawicznie modernizowa¢ wojskowy sprzet techniczny zgodnie z wymogami
innowacyjnosci i rozwoju technologicznego w kontekscie wizji przysztych operacji.
Istotnym zadaniem jest przygotowanie i przeprowadzenie reformy szkolnictwa
wojskowego, w celu witasciwego dostosowania go do potrzeb ksztatcenia kadr
wojskowych i cywilnych dla sit zbrojnych oraz catosci systemu bezpieczehnstwa
narodowego.

Stuzby specjalne

101. Charakter wspétczesnego srodowiska bezpieczenstwa Polski wymaga
spéjnego oraz catosciowego podejscia, uwzgledniajacego wspétprace, koordynacje
oraz wymiane informacji pomiedzy instytucjami i stuzbami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo narodowe. Wtadze Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajgc z woli
i w interesie narodu, postrzegajg stuzby specjalne jako wazny instrument ochrony
bezpieczenstwa narodowego. Skomplikowana natura obecnych zagrozen powoduije,
ze skutecznos¢ stuzb specjalnych pozostaje kluczowa dla ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego, praw obywateli i porzadku konstytucyjnego panstwa.
Jednoczesnie niezwykle istotna staje sie potrzeba efektywnej cywilnej,
demokratycznej kontroli nad dziatalnoscig tych stuzb.

102. Wywiadowcze i kontrwywiadowcze zadania stuzb specjalnych dotyczg
rozpoznania i przeciwdziatania zjawiskom zewnetrznym oraz wewnetrznym, ktore
zagrazajg interesom kraju. Podstawowa rola stuzb specjalnych polega na
uzyskiwaniu, analizowaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu wiasciwym organom
informacji, ktére mogg miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa we
wszystkich  wymiarach, jak rowniez na wyprzedzajagcym informowaniu
o potencjalnych i istniejgcych zagrozeniach dla kraju. Szczegdlnej uwadze podlega
zapobieganie i przeciwdziatanie terroryzmowi, ochrona zdolnosci obronnych
i ekonomicznych kraju warunkujacych jego miedzynarodowg pozycje, eliminowanie
badz zmniejszanie ryzyka zaktocenia bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
konstytucyjnego oraz korupcji, jak roéwniez przeciwdziatanie niepozadanym
dziataniom  obcych  stuzb  specjalnych.  Stuzby specjalne  zapewniajg
kontrwywiadowczg ochrone kraju, zwtaszcza w odniesieniu do funkcjonowania
gtéwnych elementow infrastruktury krytycznej, gospodarki panstwa i jego systemu
obronnego.
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103. Za wazng uznaje sie aktywnos¢ stuzb specjalnych w zakresie prognozowania
rozwoju sytuacji miedzynarodowej pod katem wystepowania wszelkiego rodzaju
zagrozen dla bezpieczenstwa Polski i jej obywateli. Do najwazniejszych zadan stuzb,
przede wszystkim wojskowych, nalezy ochrona polskich sit zbrojnych
uczestniczacych w operacjach poza granicami kraju. Wsréd szeregu wyzwan, ktore
stojg obecnie przed stuzbami specjalnymi znajduje sie tez rozpoznanie
i zapobieganie proliferacji broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia.
Zjawisko to jest szczegl6lnie grozne w kontekscie nasilenia i tatwosci
przemieszczania sie w skali globalnej zagrozenia terrorystycznego. Do zadan stuzb
specjalnych nalezy ponadto ochrona panstwa i krajowej wtadzy, ochrona informaciji
niejawnych, w tym wymienianych w toku wspétpracy sojuszniczej i miedzynarodowej,
jak réwniez udziat w zapewnianiu bezpieczenstwa teleinformatycznego kraju.

104. Przynalezno$¢ Polski do struktur NATO i UE stanowi dodatkowa przestanke
dla statego podnoszenia efektywnos$ci dziatan stuzb specjalnych w zakresie ochrony
krajowego systemu informacji niejawnych. Szczegbélne znaczenie ma w tym
wzgledzie ochrona informacji niejawnych przechowywanych lub przekazywanych
w postaci elektronicznej. Przeciwdziatanie przestepczosci komputerowej oraz innym
wrogim dziataniom wymierzonym w infrastrukture telekomunikacyjna, staje sie coraz
wiekszg potrzebg w kontekscie rozwoju technik komputerowych oraz postepujacej
informatyzaciji.

105. Istotng sfere dziatalno$ci polskich stuzb specjalnych stanowi zwalczanie
dziatan wymierzonych w zasadnicze interesy ekonomiczne i spoteczne panstwa.
W trosce o jakosS¢ zycia publicznego w panstwie podejmuje sie czynnoSci
zmierzajgce do zwalczania korupcji oséb petnigacych wazne funkcje publiczne oraz
zaangazowanych w dziatania zorganizowanych grup przestepczych. Stuzby
specjalne wspotuczestniczg w zwalczaniu szczegdlnie ciezkich form przestepczosci,
w tym zwigzanych z produkcjg towaréw, technologii i ustug o strategicznym
znaczeniu oraz z obrotem nimi, nielegalnym wytwarzaniem broni, amunicji
i materiatdw wybuchowych, ich posiadaniem i handlem nimi, a takze przestepstw
narkotykowych.

Administracja publiczna i sprawy wewnetrzne

106. Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego stanowig jedno
z podstawowych zadan administracji rzadowej nie tylko szczebla centralnego, ale
rowniez wojewodzkiego i organéw samorzadu terytorialnego.

107. Nadrzednym celem dziatah Policji jest stuzba spoteczenstwu poprzez
skuteczng ochrone bezpieczenstwa ludzi, mienia oraz utrzymywanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Policja zapobiega przestepstwom i zjawiskom
kryminogennym, w tym o charakterze transgranicznym, wspoétdziatajagc z innymi
strazami, stuzbami i inspekcjami krajowymi oraz policjami innych panstw
i organizacjami miedzynarodowymi. Policja przygotowywana jest rowniez do
szerszego wsparcia misji realizowanych przez inne podmioty panstwowe
i pozarzadowe, a takze Sity Zbrojne RP. Zapobieganie i skuteczne reagowanie na
zjawisko przestepczosci zorganizowanej powinno pozostawac troska nie tylko Policji,
ale i innych stuzb i resortéw. Dziatania Policji powinny by¢ wspierane przez inicjatywy
obywatelskie, programy poprawy bezpieczenstwa obywateli realizowane na szczeblu
samorzadowym, zwiaszcza w zakresie edukacji i profilaktyki, we wspotdziataniu
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z innymi stuzbami panstwowymi dziatajacymi w sferze bezpieczenstwa publicznego.
We wspétdziataniu z policjg uczestniczy¢ powinny réwniez organizacje pozarzadowe,
gremia i fora obywatelskie. Nalezy wzmocni¢ wspotprace Policji na forum
miedzynarodowym oraz rozwija¢ jej zdolnosci do udzialu w miedzynarodowych
operacjach o charakterze policyjnym na obszarach kryzysowych. Polska policja
winna aktywnie uczestniczy¢é i inicjowa¢ rozwigzania w miedzynarodowych
instytucjach wspétpracy policyjnej, jak Interpol czy Europol, oraz rozwija¢ sie¢ swoich
oficeréw tacznikowych, w sposdb czynny reprezentujacych polska policje poza
granicami kraju. Za dziatania priorytetowe nalezy uzna¢ wspétdziatanie organéw
scigania Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym, w celu eliminowania zjawisk korupcjogennnych, majacych
destrukcyjny wptyw na morale i poczucie uczciwosci spotecznej.

108. Nadrzednym celem dziatan Strazy Granicznej jest skuteczna ochrona granicy
panstwowej oraz kontrola ruchu granicznego zgodnie z interesami bezpieczenstwa
narodowego. Szczegolna jej rola wynika z ochrony jednego z najdtuzszych odcinkoéw
ladowej zewnetrznej granicy zarowno Unii Europejskiej, jak i NATO oraz przyjecia
przez Polske w najblizszym czasie zobowigzan zawartych w Uktadzie z Schengen.
Nalezy kontynuowaé transformacje struktur Strazy Granicznej, aby uzyskac jeszcze
wiekszg racjonalizacje organizacyjno-funkcjonalng tej formacji oraz znaczaco
zwiekszyC jej zdolnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-$ledcze, a takze
zapewni¢ efektywng wspéiprace ze stuzbami panstw czionkowskich UE i krajow
sgsiadujacych. Niezbednym jest kontynuowanie i doskonalenie wspétpracy pomiedzy
Strazg Graniczng a Policjg i innymi stuzbami. Inny, wazny obszar wymagajacy
zintensyfikowania form wspétdziatania tych stuzb stanowi monitoring i kontrola
migracyjna cudzoziemcdw na terytorium catego kraju, ktéra powinna mie¢ réwniez
charakter prewencyjny. Zaréwno Policja jak i Straz Graniczna, w ramach dziatan
ustawowych, powinny stale monitorowa¢ zagrozenia o charakterze terrorystycznym,
wspotpracujgc w tym zakresie z innymi stuzbami.

109. Nadrzednym celem dziatan Biura Ochrony Rzadu jest efektywna ochrona
0sOb, obiektow i urzadzen waznych ze wzgledu na dobro i interes panstwa.
Dziatalnos¢ BOR, skupiona bedzie na zintensyfikowaniu rozpoznania i analizy
potencjalnych zagrozen oraz zapobieganiu im poprzez doskonalenie wyszkolenia
funkcjonariuszy, wyposazenie w nowoczesny sprzet oraz $cistgq wspotprace z policja,
ABW i innymi wyspecjalizowanymi instytucjami panstwowymi. Istotnym zadaniem
BOR pozostaje zapewnienie witasciwego bezpieczenstwa polskim placéwkom
dyplomatycznym, w szczegdélnosci przed zagrozeniami terrorystycznymi. W tym
zakresie niezbedne jest state wspoétdziatanie wszystkich organow panstwa,
w kompetencjach ktorych pozostaje szeroko rozumiane bezpieczehstwo placéwek
dyplomatycznych.

110. Nadrzednym celem dziatan Panstwowej Strazy Pozarnej jest rozpoznawanie
zagrozen oraz przygotowanie i prowadzenie dziatan ratowniczych. PSP posiada
zdolno$¢ do natychmiastowego reagowania podczas wystgpienia nagtego
zagrozenia zycia i zdrowia, a takze s$rodowiska i mienia oraz w przypadkach
nadzwyczajnych zagrozen, katastrof i klesk zywiotowych. Panstwowa Straz
Pozarna jest rbwniez organizatorem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
ktéry jest aktualnie w procesie przeksztatcania w Zintegrowany System
Ratowniczy, o charakterze powszechnym. PSP wspdfdziata ze wszystkimi
stuzbami i podmiotami ratowniczymi oraz organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
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rozwoju ratownictwa w Polsce oraz organizowania dziatan ratowniczych, akcji
poszukiwawczo-ratowniczych i akcji humanitarnych poza granicami panstwa.
Stanowiska kierowania PSP analizujg biezacq gotowos¢é operacyjng stuzb
i podmiotow ratowniczych, rozdzielajg sity i srodki ratownicze, a takze koordynujg
dziatania ratownicze. Istotnym celem PSP jest réwniez szkolenie na potrzeby
ochrony ludnosci. Panstwowa Straz Pozarna wspiera takze panstwowe stuzby
I inspekcje oraz organizacje pozarzadowe w zakresie realizowania zadan w sferze
ochrony ludnosci. Niezbednym jest doskonalenie funkcjonowania PSP jako stuzby
wiodacej w tworzonym Zintegrowanym Systemie Ratowniczym, bedacym integralng
czescig Systemu Ochrony Ludnosci.

111. Pojawienie sie nowych form zagrozen, w szczeg6lnosci zagrozen
asymetrycznych oraz zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym, napieciami
politycznymi i spotecznymi, wymusza bardziej zdecydowane poszukiwanie nowych
rozwigzan celem sprawniejszej realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludnoéci, w tym obrony cywilnej. Budowa systemu zarzadzania
kryzysowego wymaga wspétpracy administracji publicznej wszystkich szczebli oraz
podmiotéw spoza tego obszaru. Funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego
musi mie¢ silne podstawy prawne. Jedng z nich jest ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, ktéra stanowi zasadniczy krok w kierunku wprowadzenia w kraju
systemowych rozwigzan w obszarze zarzadzania kryzysowego.

112. System Ochrony Ludnosci rozumiany jako zbiér zadan przypisanych
poszczegdlnym organom i jednostkom administracji publicznej, stuzbom zawodowym
oraz organizacjom pozarzagdowym, w tym spotecznym organizacjom ratowniczym,
powinien by¢é skorelowany z systemem zarzadzania kryzysowego. W sytuacjach
wymagajacych wsparcia i zaangazowania dodatkowych sit i srodkéw niezbednych do
ochrony ludnos$ci, wsparcie to powinno by¢ udzielane przy zaangazowaniu struktur
zarzadzania kryzysowego. System ten powinien charakteryzowac sie elastycznoscig
reagowania na sytuacje kryzysowe, az do konfliktu zbrojnego witacznie. W ramach
budowy Systemu Ochrony Ludnosci nalezy dazyé do: stworzenia i zapewnienia
funkcjonowania Sytemu Ostrzegania i Alarmowania Ludnosci oraz Zintegrowanego
Systemu Ratowniczego funkcjonujgcego w oparciu i przy wykorzystaniu Panstwowej
Strazy Pozarnej i jej mozliwosci organizacyjno — technicznych, w sktad ktorego
wchodzg zawodowe podmioty ratownicze oraz wspoétpracujgce podmioty spoteczne
zdolne do realizacji zadan z zakresu ratownictwa. Zintegrowany System Ratowniczy
powinien dziata¢ w oparciu o sie¢ Centrow Powiadamiania Ratunkowego,
obstugujacych telefoniczny numer alarmowy ,112”. Wprowadzenie i stosowanie
standardow w zakresie organizacji systemu powiadamiania ratunkowego oraz
sposobu jego finansowania przyczyni sie do utworzenia jednolitego (kompatybilnego)
systemu powiadamiania ratunkowego dla catego kraju, zapewniajgcego takze
obstuge os6b obcojezycznych.

113. Odpowiedzia na wzrastajagcy poziom zagrozeh wobec obiektéw
i systeméw infrastruktury, ktéra ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa
i jego mieszkancow powinny by¢ dziatania ukierunkowane na stworzenie
mechanizmu ochrony narodowej infrastruktury krytycznej. Nalezy dazy¢é do
opracowania narodowego planu ochrony infrastruktury krytycznej oraz
zaangazowania W proces budowy mechanizmu - poza administracjg i stuzbg
publiczng - takze operatoréw i wtascicieli infrastruktury, w tym prywatnych. Majac
swiadomos¢ ponadnarodowego wymiaru funkcjonowania infrastruktury krytycznej
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nalezy zapewnic¢ aktywny udziat Polski w pracach nad jej ochrong, toczacych sie na
forum NATO i UE.

Informatyzacja i telekomunikacja

114. Nadrzednym zadaniem w zakresie informatyzacji w Polsce jest powszechna
implementacja rozwigzan podnoszacych stan techniczny systeméw i sieci
teleinformatycznych oraz poziom sSwiadczenia ustug drogq elektroniczng do
przecietnego poziomu ich rozwoju w krajach UE. W zwigzku z powyzszym nalezy
rozwijaé system powszechnie dostepnych ustug elektronicznych w administraciji
publicznej, biznesie i ochronie zdrowia; stymulowac¢ tworzenie i rozwdj polskich
zasobow w Internecie, istotnych dla konkurencyjnej pozycji polskiej gospodarki
i rozwoju przedsiebiorczosci; rozwijac sieci telekomunikacyjne panstwa, zapewniajac
powszechny szerokopasmowy dostep do Internetu, ustug s$wiadczonych droga
elektroniczng i dostepnych w nim tresci; rozwija¢ umiejetnosci niezbedne do
aktywnego i twérczego uczestnictwa w ustugach spoteczenstwa informacyjnego oraz
adaptowac¢ system edukacji do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy. Wazng role
w procesie regulacji dziatalnosci telekomunikacyjnej i gospodarki czestotliwosciowej
odgrywa Urzad Komunikacji Elektronicznej, ktéry wykonuje réwniez istotne zadania
na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego.

Sprawiedliwosé

115. Podstawg systemu prawnego Rzeczpospolitej Polskiej powinna by¢ troska
0 ochrone bezpieczenstwa i spokoju obywateli. Poprawie bezpieczehnstwa obywateli
stuzy¢ bedg zmiany w zakresie prawa karnego zmierzajgce do zmiany filozofii
karania i prowadzenia racjonalnej polityki karnej. Poczucie sprawiedliwosci wymaga,
aby sprawcy najpowazniejszych przestepstw byli karani surowiej. Przewiduje sie
rowniez szereg mozliwosci bardziej elastycznego podejscia sadéw do sprawcow
drobnych przestepstw popetnianych po raz pierwszy. W celu usprawnienia
postepowan karnych nalezy wprowadzi¢ instrumenty procesowego dyscyplinowania
przez sad uczestnikbw postepowania. Nowatorskim rozwigzaniem jest takze
wprowadzenie procedury przyspieszonej w stosunku do spraw dotyczacych
przestepstw o drobnej i sSredniej wadze, w tym o charakterze chuliganskim. Waznym
elementem jest réwniez zapewnienie bezpieczenstwa obrotowi gospodarczemu
i utatwienie podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Stuzy¢ temu powinna
kompleksowa informatyzacja wydziatdw gospodarczych sadéw, szkolenie sedziow
specjalizujacych sie w zagadnieniach ekonomicznych oraz zmiany dotyczace catej
procedury cywilnej, majgce na celu znaczne przyspieszenie i uproszczenie
postepowania cywilnego. Zmiany w zakresie dziatania komornikéw sadowych oraz
postepowania egzekucyjnego powinny doprowadzi¢ do znacznego wzrostu
efektywnosci i szybko$ci przeprowadzanych egzekucji. Bardzo waznym elementem
zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom jest réwniez otwarcie dostepu do
zawoddw prawniczych.

116. Priorytetowe znaczenie dla powszechnych jednostek prokuratury powinna
mie¢ ochrona bezpieczenstwa i spokoju zwyktych obywateli. Ich bezpieczenstwo
i spokdj jest zagrozony zarObwno przez drobng przestepczo$¢ i zachowania o
charakterze chuliganskim, jak réwniez poprzez dziatania zorganizowanych grup
przestepczych czy organizacji terrorystycznych. W tym celu nalezy zwiekszac

29



sprawno$¢ i skutecznos¢ postepowan, ze szczegdélnym uwzglednieniem walki
z przestepczoscig zorganizowang i korupcja.

117. Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom jest rowniez
reforma wieziennictwa. Poza pozyskiwaniem nowych miejsc w zaktadach karnych,
miedzy innymi poprzez przejecie i adaptacje obiektéw wojskowych, nalezy rozwazy¢
budowe nowych wiezieh w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego. Podstawg
sukcesu w tym zakresie jest réwniez stworzenie nowoczesnej i dobrze wyszkolonej
formacji mundurowej. Oblicze wieziennictwa zmieni takze wdrozenie alternatywnego
wobec tradycyjnej izolacji wieziennej systemu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci - w formie dozoru elektronicznego skazanych.

118. Realizacja zobowigzan Polski wynikajacych z cztonkowstwa w Unii
Europejskiej wymaga rozwijania wspétpracy pomiedzy polskimi i europejskimi organami
wymiaru sprawiedliwosci, szczeg6llnie w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej i terroryzmu. Nieodzowne jest réwniez kontynuowanie prac
zwigzanych z procesem implementacji norm wspdélnotowych do polskiego porzadku
prawnego.

Gospodarka

119. Nadrzednym celem polityki gospodarczej jest utrzymanie réwnowagi
finansowej, stabilnosci energetycznej i surowcowej oraz zdolnosci rozwojowych
w przemysle i ustugach. Pierwszoplanowymi zadaniami w tym zakresie sa:
dywersyfikacja bazy paliwowo-energetycznej, nadzér i wptyw panstwa na stan
strategicznej infrastruktury energetycznej, modernizacja i rozwoj zrédet wytworczych
oraz krajowego systemu elektroenergetycznego, budowa nowych potaczen
transgranicznych i zwiekszenie mocy przesytowych, budowa nowoczesnej sieci
teleinformatycznej do  monitorowania eksploatowanego systemu elektro-
energetycznego.

120. Nowe wyzwania stajg przed przemystowym potencjatem obronnym. Jego
pozycja rynkowa w duzej mierze zaleze¢ bedzie od dokohczenia przeksztatcen
strukturalnych sektora, w tym zrealizowania drugiego etapu konsolidacji kapitatowej
oraz stworzenia efektywnego systemu wspierania sektora. W celu zintensyfikowania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej na potrzeby obronnosci, a takze zapewnienia
Scistej wspotpracy producentdéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego z jednostkami
badawczo-rozwojowymi, nalezy utworzy¢ skonsolidowane zaplecze badawczo-
rozwojowe przemystowego potencjatu obronnego.

121. Nalezy zmierza¢é w kierunku tworzenia konsorcjum polskiego przemystu
obronnego, tworzy¢é warunki wzrostu jego konkurencyjno$ci i zapewnienia
optacalnosci  produkcji  zbrojeniowej. Roéwnoczesnie nalezy podejmowaé
zdecydowane dziatania na rzecz szerszego wigczania firm zbrojeniowych do
systemu wspodtpracy w rozwoju i produkcji uzbrojenia, obejmujacej kraje NATO i UE
oraz ustawicznie poprawiac ich sytuacje ekonomiczno finansowg przez zaméwienia
krajowe oraz staty wzrost naktaddow na modernizacje sit zbrojnych. Niezbedne jest
rowniez tworzenie sprzyjajacych warunkéw wzrostu eksportu produkciji przemystu
obronnego.
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Gospodarka morska

122. Kluczowymi elementami dla gospodarki morskiej sg zegluga i porty morskie.
W zakresie rozwoju zeglugi morskiej najwazniejsze zadanie stanowi wzrost
konkurencyjnosci floty transportowej. Jego realizacja nastgpi poprzez odnowe
i rozbudowe tonazu oraz stworzenie warunkéw dla dziatania armatorow,
porownywalnych z warunkami obowigzujgcymi w Unii Europejskie;.

123. W zakresie rozwoju portdbw morskich naczelnym zadaniem jest wzmocnienie
ich roli w tancuchu ladowo-transportowym, przede wszystkim w drodze modernizaciji
i rozbudowy infrastruktury portowej i infrastruktury poprawiajacej dostep do portow od
strony ladu i morza oraz wdrozenia standardow unijnych w zakresie zarzadzania
i eksploatacji portdéw. Dziatania te umozliwig integracje systemu transportowego kraju
oraz powigzanie go z europejskim systemem transportowym. Istotnym elementem
jest tez opracowanie i wdrozenie skutecznych mechanizméw prowadzacych do
zwiekszenia bezpieczenstwa w portach i na morzu oraz poprawy ochrony srodowiska
morskiego.

Budzet i finanse publiczne

124. Dziatania panstwa beda koncentrowaty sie na poprawie stanu finanséw
publicznych oraz zarzadzania nimi, na zwiekszeniu absorbcji funduszy unijnych
i tworzeniu warunkéw do efektywnego wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych oraz na pobudzaniu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Nadrzednym celem sg prace nad reformg finanséw publicznych,
w ramach ktérej proponuje sie zwiekszenie jawnosci i przejrzystosci finanséw
publicznych, poprawe skutecznosci i efektywnosci wydatkowania $rodkow
budzetowych, rzeczywistg konsolidacje finanséw publicznych oraz uproszczenie
procedur zarzadzania finansami publicznymi. Cele te beda osiagniete dzieki
zmianom w systemie planowania, wykonywania i oceny wykonania budzetu panstwa.
Nastgpi zmiana sposobu podejscia do wydatkéw z podmiotowego na zadaniowy,
ktéry uwzglednia aspekt celowosci wydatkéw, jak réwniez wdrozenie systemu
wieloletniego planowania budzetowego. Tworzone bedg funkcje miedzyresortowe,
obejmujace rdézne jednostki organizacyjne realizujgce wspolny cel, tak aby umozliwié
kontrole i racjonalne wykorzystanie srodkéw budzetowych. Panstwo bedzie czuwacé
nad stabilno$cig i bezpieczenstwem krajowego rynku pienieznego oraz prawidtowym
funkcjonowaniem systemu bankowego. Doskonalony bedzie monitoring transakcji
finansowych oraz wspétpraca operacyjno-rozpoznawcza z ABW, CBA, Policja,
Strazg Graniczna, a takze - w wymiarze miedzynarodowym - z jednostkami wywiadu
finansowego innych panstw, majace gtéwnie na celu przeciwdziatanie wprowadzeniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet oraz przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu. Szczego6lnie
istotnym elementem jest wspétpraca z organizacjami miedzyrzadowymi, ktérych
celem jest walka z praniem brudnych pieniedzy.

125. Zadania Stuzby Celnej dotyczg przede wszystkim ochrony spoteczenstwa
przed zagrozeniami, ochrony rynku wspdélnotowego przed nieuczciwym i nielegalnym
handlem oraz zabezpieczenia intereséw finansowych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Stuzba Celna odpowiada w szczegdlnosci za rozpoznawanie
i wykrywanie przestepstw i wykroczen zwigzanych z powstawaniem zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Egzekwuje ograniczenia i zakazy
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dotyczace ruchu towar6w objetych ograniczeniami lub zakazami w obrocie
miedzynarodowym, realizuje zadania zwigzane z zarzgdzaniem granicg zewnetrzna,
wspotpracuje z innymi stuzbami przy zwalczaniu: naduzyé, zorganizowanej
przestepczosci transgranicznej i terroryzmu. Uczestniczy w programach
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw oraz egzekwuje sankcje naktadane na kraje
ignorujace zasady pokojowego wspétistnienia, nie dopuszczajac do realizacji dostaw
towaréw wykorzystywanych do celéw militarnych.

Skarb Panstwa

126. Skarb Panstwa zapewnia wptyw panstwa na czesc¢ infrastruktury gospodarcze;
oraz sprawuje nadzér wiascicielski nad majatkiem panstwowym, procesami jego
prywatyzacji i restrukturyzacji. Nadrzednym celem dziatan podejmowanych przez
Skarb Panstwa jest skuteczne wykorzystanie praw wiascicielskich, zasobéw majatku
panstwowego oraz proceséw przeksztatlcen i procesédw prywatyzacyjnych dla
prawidtowego funkcjonowania gospodarki narodowej w warunkach transparentnosci
i skutecznosci zarzadzania spotkami.

Transport

127. Budowa nowoczesnego systemu transportowego, a w szczegdlnosci drog
publicznych, modernizacja kolei, portéw lotniczych oraz srédladowych drég wodnych,
potaczona z wprowadzaniem nowoczesnych $rodkéw transportu, stanowi jedng
z kluczowych dziedzin w systemie przygotowan obronnych oraz reagowania
kryzysowego panstwa. Dla zapewnienia wysokich standardow bezpieczenstwa
w sektorze transportu niezbedne bedzie wdrozenie zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa, stuzacego zaréwno zapobieganiu niebezpiecznym zdarzeniom, jak
i sprawnemu tagodzeniu skutkdw wystapienia takich zdarzen. Integracja dziatan
prewencyjnych jest szczegélnie wazna w przypadku weztdéw transportowych,
stanowigcych obszary wspétdziatania réznych gatezi transportu — porty lotnicze
i wodne oraz stacje kolejowe integrujgce rézne $rodki transportu. Rozbudowa sieci
transportowych oddziatywac bedzie na poprawe warunkéw przemieszczania sie oséb
i sprzetu, niezbednych do podejmowania dziatan w ramach funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa narodowego. Przyczyni sie rowniez do zapewnienia potrzeb
bytowych ludnosci, w tym do mozliwosci jej ewakuacji, a takze stanie sie istothym
elementem wsparcia Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych w przypadku kryzysu lub
konfliktu zbrojnego.

128. Istotng role w obszarze gospodarki narodowej i wspétpracy miedzynarodowe;
oraz obronnosci panstwa bedzie odgrywat rozwdj nowoczesnego systemu
infrastruktury lotniskowej. Modernizacja dotychczasowych lotnisk oraz powstawanie
nowych powinny zapewni¢ harmonijny rozwoj stabiej uprzemystowionych regionow,
wiasciwe funkcjonowanie narodowego rynku transportu i przemystu lotniczego oraz
w ramach wspétpracy cywilno-wojskowej, odpowiednig ilo$¢ lotnisk do dziatan dla
lotnictwa wojskowego.

129. Cztonkostwo w UE stwarza szanse rozwojowe Polski w zakresie szybkiej
modernizacji i budowy systemu transportowego. Niewykorzystanie tych szans moze
spowodowa¢ marginalizacje znaczenia Polski jako kraju tranzytowego oraz
pozbawienie mozliwosci wymiany handlowej, jakie pojawiaja sie na rynku
wschodnioeuropejskim.  Jednoczesnie rosnie ranga skutecznosci  kontroli
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i monitorowania przewozu oraz przechowywania i dystrybucji towaréw
niebezpiecznych oraz tzw. materiatdw podwojnego zastosowania, z mozliwoscig ich
wykorzystania do celéw terrorystycznych.

Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa

130. Nadrzednym celem aktywnos$ci dziatu budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego jest realizacja zadan
ukierunkowanych na przeciwdziatanie powstawaniu katastrof budowlanych,
wywotywanych przez zywioty, wady konstrukcyjne budynkéw i zty stan techniczny
zasobow mieszkaniowych. Podstawowymi elementami dziatahn podejmowanych
w tym zakresie jest zapewnienie odpowiednich regulacji prawnych dotyczacych
warunkéw inwestowania w budownictwie, jak rédwniez instrumentow wspierajgcych
remonty budynkéw i termomodernizacje. Uzyskane w ten sposdb oszczednosci
W zuzyciu energii stanowig istotny komponent szerszych dziatan ukierunkowanych
na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju. W ramach polityki
mieszkaniowej panstwa istotnym zadaniem jest kontynuowanie wsparcia
budownictwa wtasnosciowego, rozwoju sektora mieszkan na wynajem, jak rowniez
budownictwa mieszkaniowego dla grup spotecznych, ktére z uwagi na warunki
mieszkaniowe sg juz dotkniete lub zagrozone zjawiskiem wykluczenia spotecznego.

Rolnictwo, rozwéj wsi i rynki rolne

131. Rolnictwo stanowi strategiczny filar gospodarki narodowej i ma kluczowe
znaczenie dla jakosci zycia obywateli. Polska powinna zagwarantowac sobie petng
samowystarczalnos¢ produkcji zywnosci, co oznacza zaspokojenie potrzeb
zywnosciowych spoteczenstwa oraz zapewnienie dostaw bezpiecznej zywnosci we
wszystkich mozliwych stanach funkcjonowania panstwa. Realizacja tego celu zalezy
od rozwoju rolnictwa, wsi i rynkéw rolnych. Nalezy utrzymac dotychczasowy poziom
produkcji rolnej i przetworstwa oraz wymagane odrebnymi przepisami zapasy
| rezerwy panstwowe, a takze zdolno$ci ich dystrybucji, na poziomie zapewniajagcym
petne zaopatrzenie spoteczenstwa w produkty rolno-spozywcze. Panstwo bedzie
ksztattowa¢ warunki do rozwoju przedsiebiorczosci na wsi oraz rozwigzywaé
problemy powszechnego ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.

Rozwdj regionalny

132. Trwaly rozwdj kraju w perspektywie dtugookresowej jest mozliwy wéwczas,
gdy bedzie oparty na rozwoju spoteczehnstwa, ustawicznym zwiekszaniu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionéw, w tym na inwestycjach
w sferze badan i rozwoju oraz uzyskaniu stabilnych warunkéw ekonomiczno-
spotecznych i srodowiskowych. Nadrzednym celem polityki rozwoju jest odczuwalne
zmniejszenie rdéznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw,
zwiekszenie spdéjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej kraju poprzez
stymulowanie aktywnosci gospodarczej, zwtaszcza regionéw wschodnich, oraz
realizacje programow operacyjnych i petne wykorzystanie przewidzianych na nie
srodkéw strukturalnych UE. Powinny one zapewnié¢ rozwdj infrastruktury, poprawe
stanu srodowiska naturalnego, poszerzenie sfery badan naukowych i silniejsze ich
powigzanie z gospodarkg, unowoczesnienie gospodarek lokalnych oraz wzrost
zatrudnienia i rozwéj zasobow ludzkich.
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Praca, zabezpieczenie spoteczne i sprawy rodziny

133. Nadrzednym celem polityki spotecznej jest osiagniecie poréwnywalnych
z europejskimi standarddéw zycia, obejmujgcych rowny dostep do praw spotecznych,
poprawa warunkéw funkcjonowania rodzin oraz wsparcie grup i 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dla realizacji tego celu konieczne jest rozwijanie pro-
zatrudnieniowej polityki rynku pracy na szczeblu regionalnym i lokalnym, wspieranej
przez aktywng realizacje sektorowych i regionalnych programéw operacyjnych oraz
wiasciwe wykorzystanie funduszy strukturalnych  Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Niezbedne jest kreowanie polityki zatrudnienia opartej na
dostosowywaniu wzrastajgcego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji do biezacych
potrzeb rynku pracy, prowadzenie selektywnej polityki migracyjnej, wykorzystanie
funduszy strukturalnych na doskonalenie zawodowe, wspieranie przedsiebiorczosci
i inwestowania w kapitat ludzki. Priorytetem polityki spotecznej jest rozwdj
i utrzymanie efektywnego systemu emerytalnego, gwarantujgcego mozliwosci
wyptaty godziwych Swiadczenh ubezpieczeniowych.

134. Zasadniczymi celami polityki rodzinnej jest poprawa kondycji polskich rodzin,
ich wzmacnianie oraz zachecanie do postawania nowych. Realizacja takiej polityki
skupia¢ sie bedzie na zapewnianiu réwnych szans kobiet i mezczyzn, poprawie
sytuacji materialnej rodzin oraz mozliwosci ich rozwoju. Stuzy¢ temu bedzie
wspieranie edukacji miodziezy, szczegblnie z matych miejscowosci i terendéw
wiejskich, zapewnianie petnego dostepu opieki lekarskiej oraz wprowadzanie
rozwigzan odwracajgcych negatywne tendencje demograficzne w spoteczenstwie
polskim.

Zdrowie

135. Nadrzednym celem stuzby zdrowia jest zapewnienie ochrony Zzycia
i zdrowia ludnosci we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa, w tym zwtaszcza
zahamowanie tendencji do ekspansji chordéb przewlektych, zwigzanych ze
wspotczesng cywilizacjg, oraz zblizenie Polski pod tym wzgledem do standardéw UE.

136. Biorac pod uwage rosngce zagrozenia zdrowia i zycia duzych grup ludnosci
w wyniku dziatan terrorystycznych, w tym terroryzmu radiacyjnego, chemicznego
i bioterroryzmu, a takze zdarzen masowych i katastrof o réznorodnym charakterze,
nalezy posiada¢ odpowiednio przygotowane i zmobilizowane sity i srodki medyczne
na szczeblu centralnym, wojewddzkim i samorzgdowym. Powinny one stuzy¢
szybkiemu rozpoznawaniu zagrozen oraz ratowaniu zycia i zdrowia poszkodowane;
ludnosci bez naruszenia zasadniczej struktury organizacyjnej i funkcjonalnej
jednostek ochrony zdrowia. Istnieje konieczno$¢ precyzyjnego unormowania
prawnego prowadzenia akcji ratowniczych i okreslenia zrddet ich finansowania.
Nalezy rozbudowac system ratownictwa medycznego i wyposazy¢ go w nowoczesny
sprzet szybkiej diagnostyki oraz ratowania i utrzymania zycia.

137. Istotnym zadaniem w zakresie ochrony zdrowia jest utrzymywanie rezerw
panstwowych produktéw leczniczych i wyrobdw medycznych, a takze zestawow
sprzetowo-lekowych przechowywanych w szpitalach oraz magazynach Agencji
Rezerw Materiatowych, a takze w Bazach Sprzetu Specjalistycznego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Ochrona zdrowia stanowi takze wazne ogniwo w fancuchu
cywilnego wsparcia logistycznego narodowych i sojuszniczych sit zbrojnych,
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odpowiedzialne za realizacje zadan w zakresie wspdlnej obrony oraz kompleksowe
i wszechstronne swiadczenie wsparcia ze strony panstwa — gospodarza.

Nauka i szkolnictwo wyzsze

138. Nadrzednym celem dziatan jest wspieranie bezpieczenstwa panstwa poprzez
budowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy i tworzenie wyksztatconych zasobow
osobowych, upowszechnianie innowacyjnosci i nowych technologii w oparciu
o potencjat srodowisk naukowych i system szkolnictwa wyzszego. Niezbedne jest
stworzenie warunkéw do jak najszerszych kontaktow krajowych osrodkéw
akademickich i badawczych z placéwkami zagranicznymi oraz do znaczacego
udziatu tych osrodkéw w miedzynarodowych projektach badawczych, w ramach
wspotpracy naukowo-technicznej i wymiany intelektualnej. Prowadzone badania
naukowe muszg sie koncentrowaé - przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych
panstwa - na dziedzinach umozliwiajacych zmniejszenie dystansu technologicznego
dzielacego Polske od wysoko rozwinietych czionkéw UE. W tym Kkontekscie,
szczegllng wage nalezy przywigzywa¢ do skrocenia czasu wdrazania wynikéw
badan naukowych, monitorowania kierunkbw rozwoju nauki, a takze
systematycznego zwiekszania naktadéw na badania naukowe, zgodnie
z zalozeniami strategii lizbohskiej - w tym roéwniez na badania z zakresu
bezpieczenstwa oraz tworzenia warunkow do bardziej efektywnego pozyskiwania
funduszy UE na badania naukowe. Pomocne w tym bedzie zapewnienie szybkiego
przeptywu wynikow badan do gospodarki narodowej, powigzania jej z nauka dzieki
wspotfinansowaniu tej ostatniej oraz zdynamizowanie rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego poprzez wspieranie inicjatyw sektora prywatnego. Waznym
zagadnieniem jest zapewnienie nalezytej ochrony wiasnosci intelektualnej
i stworzenie warunkdéw, ktére zachecatyby osoby wysoko wykwalifikowane lub
posiadajace wyjatkowe umiejetnosci do kontynuowania swej kariery zawodowej
w kraju. Niezbedna jest takze aktywizacja srodowisk naukowych i pracownikéw
szkolnictwa wyzszego wokét probleméw bezpieczenstwa i obronnosci oraz
promowanie tych zagadnien jako powszechnego obowigzku i dobra ogdinego
obywateli.

Oswiata i wychowanie

139. Wazne zadania w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego stoja przed
edukacjg obywatelskg dzieci, mtodziezy i dorostych. Jest to zadanie dla systemu
edukacji  narodowej, medidw  publicznych, organizacji  pozarzadowych
i samorzadowych. Gtéwnym celem w tym zakresie jest rozwijanie $wiadomosci
0 powinnosciach obywateli na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
ksztattowanie postaw patriotycznych oraz nabywanie wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do racjonalnego i skutecznego dziatania w warunkach pokoju i stanach
nadzwyczajnych. Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie przygotowania
obywateli do realizacji zadan wynikajacych z sytuacji zagrozen bezpieczenstwa
narodowego.

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

140. Kultura jako nieodtgczny element przetrwania i rozwoju kazdego
spoteczenstwa pozostaje przedmiotem szczegdlnej troski panstwa. Nie maleje
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zagrozenie dla dziedzictwa kulturowego ze strony natury i destrukcyjnej dziatalnosci
ludzi. Aby sprosta¢ aktualnym i przewidywanym wyzwaniom, Polska nadal
przywigzywaé bedzie ogromng wage do rozwoju kultury narodowej, zachowania
tozsamosci narodowej i ochrony dziedzictwa kulturowego. Dla osiggniecia tego celu
podejmowane bedq dziatania o charakterze legislacyjnym, organizacyjnym,
technicznym i edukacyjnym.

Srodowisko

141. Polityka ekologiczna panstwa bedzie dazy¢ do takiego stymulowania
procesOw rozwoju kraju, aby w jak najmniejszym stopniu zagrazaty sSrodowisku
i jego zasobom. Jej urzeczywistnianie powinno sie odbywac¢ w Scistym zwigzku ze
strategiami i politykami wspdlnotowymi, a zwlaszcza odnowionymi strategig
lizbonska i strategia zréwnowazonego rozwoju UE. Wszystkie strategie i polityki
sektorowe muszg uwzgledniaé zatozenia i zasady polityki ekologicznej.

142. Nalezy stworzy¢é na bazie istniejgcych aktéw prawnych czytelne, prostsze
w stosowaniu prawo srodowiskowe. Istnieje koniecznos¢ precyzyjnego unormowania
prawnego prowadzenia akcji ratowniczych i okreslenia zrddet ich finansowania.
Nalezy takze opracowa¢ i aktualizowaé plany ewakuacji ludnosci oraz
zabezpieczenia jej warunkéw do przetrwania przez okreslony czas. Zasadnym jest
rowniez prowadzenie aktywnej edukacji proekologicznej spoteczenstwa.

Terenowe organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego

143. Terenowe organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
wspotuczestnicza w realizacji strategicznych celow polityki bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej.

144. Dziatajac na rzecz bezpieczenstwa panstwa, terenowe organy administracji
publicznej prowadzg dziatalno$¢ planistyczna, organizacyjng i wykonawczg. Wiodaca
role w tym wzgledzie petnia wojewodowie, ktérzy kierujg dziataniami na rzecz
bezpieczenstwa narodowego oraz zapewniajg wspétdziatanie wszystkich jednostek
organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej, administracji zespolonej,
niezespolonej oraz przedsiebiorcéw.

145. Zaangazowany udziat organéw samorzadu terytorialnego w dziataniach na
rzecz bezpieczenstwa na poziomie wojewddztwa stanowi o skutecznosci systemu
bezpieczenstwa oraz zapewnia mozliwos¢ skutecznego dziatania podmiotow
ratowniczych, a takze =zarzadzania kryzysowego i wilasciwego reagowania
w sytuacjach zagrozen. Rolg tych organéw jest monitorowanie i zapobieganie
wszelkim zagrozeniom, a w sytuacji ich wystgpienia - dazenie do ich opanowania
i likwidacji badz minimalizacji powstatych skutkow.

Zakonczenie

146. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP zawiera oficjalng wyktadnie
polskich interesbw narodowych, okre$la cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa wraz z koncepcjg ich osiggania, uwzgledniajaca
zadania dla poszczegblnych podsystemdédw wykonawczych. Wskazuje réwniez
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zasady utrzymywania oraz kierunki transformacji systemu bezpieczenstwa
narodowego.

147. Strategia kierowana jest do wszystkich organéw administracji publicznej oraz
podmiotéw realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa. Za wdrozenie jej
ustalen odpowiadajg ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej,
kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie, organy samorzadu terytorialnego
oraz inne podmioty, ktérym ustawowo powierzono stosowne uprawnienia i obowigzki
w obszarze przedmiotowym bezpieczenstwa narodowego. Po wejSciu w zycie
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP nalezy opracowac¢ lub skorygowac
strategie dla poszczegélnych dziatbw administracji rzadowej, a takze strategie
dziatania poszczegélnych instytucji, ktérym powierzono szczegdlne zadania
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

148. Weryfikacja ustalen zawartych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
oraz wypracowanie propozycji jej aktualizacji, odbywaé sie bedzie w ramach
cyklicznie  przeprowadzanych  Strategicznych  Przegladéw  Bezpieczehstwa
Narodowego.

149. Niniejsza Strategia Bezpieczehstwa Narodowego RP zastepuje strategie
przyjeta 8 wrzesnia 2003 roku.
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