. PANSTWOWA
WYZSZA SZKOEA ZAWODOWA Skierniewice, 25.04.2018r
w Skierniewicach T )
ul. Batorego 64 C
96-100 Skierniewice (11)

Wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia

dot. postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustuge ochrony fizycznej i ochro-
ny mienia Swiadczonej w obiektach Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Skierniewicach
przy ul. Batorego 64C (oznaczenie sprawy: 2/2018)

Dziatajgc na podstawie przepisdw art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004r. - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017r. poz. 1579 z pozniejszymi zmianami), Zamawiajgcy informuje,
ze wptynety do niego wnioski wykonawcéw o wyjasnienie treci specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia, w zwigzku z czym przekazuje wszystkim zainteresowanym ztozeniem oferty stosowne wyjasnie-
nia.

Zapytania Wykonawcy:

Zgodnie z OPZ do obowigzkéw Wykonawcy nalezy ochrona i obstuga szatni w budynkach 9, 10 i 12. Nie-
mniej jednak ustuga w budynku nr 12 ma by¢ $wiadczona przez 744 dni zag w pozostatych przez 543 dni.
Prosimy o wskazanie w jakim okresie czasowym ustuga w budynkach 9 i 10 nie bedzie swiadczona.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Obstuga szatni w obiekcie nr 12 bedzie wymagana 12 godz. dziennie przez 7 dni w tygodniu, bez $wiat,
ferii, przerw wakacyjnych i innych dni wolnych, czyli szacunkowo przez 543 dni (6516 godz.).

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwos$¢ zawieszenia czeéci $wiad-
czonej ustugi w okresie remontdw, przerw semestralnych, wakacji, tzw. dni rektorskich czy tez winnych
szczegoblnych przypadkach, wynikajgcych z toku studiéw badZ przyczyn niezaleznych, po uprzednim pi-
semnym powiadomieniu Wykonawcy.

Zapytania Wykonawcy:

1. Dzialajac na podstawie art. 38 ust 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, wnosze

0 wyjasnienie treSci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, poprzez dookreslenie za-

sad realizacji przez Zamawiajacego obowigzku wynikajacego z art. 142 ust 5.

Przepisy ustawy Prawo zaméwiefi publicznych w tresci obowiazujacej po dniu 19 pazdziernika
2014r. nakazuja, aby ,,umowa zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy zawiera postanowienia o zasa-
dach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku
zmiany:

1) stawki podatku od towaréw i ushug;

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzi-

nowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za prace, (zmiana w zakresie art. 142 ust. 5 pkt 2 obowigzuje od dnia 1 wrzesnia

2016 r. na podstawie art. 4 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wyna-

grodzeniu za pracg oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265))

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spofecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysoko-
sci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne - Jezeli zmiany te beda miaty
wplyw na koszty wykonywania zaméwienia przez wykonawce.” (art. 142 ust. 5).

Wolg ustawodawcy stato sig, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygnigcia postepowan
wszczetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajacy okreslat kiedy i na Jakich zasadach zwaloryzuje umowe,



Jesli zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Pokrelié nalezy, iz nie chodzi o
wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych przeciez takze Zamawiajacemu, ale okre$lenie
jasnych mechanizméw waloryzacji
w razie wystgpienia ktorejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 142 ust 5 PZP.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o wprowadzenie do siwz wymaganych w art. 142 ust 5
ustawy zapiséw, precyzujacych, iz warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z dniem zaistnie-
nia (w szczegolnosci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktorejkolwiek ze zmian, o
ktérych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP.

[.]

Whnioskujemy zatem o modyfikacj¢ umowy i wprowadzenie do wzoru ponizszych zapisow:
[Waloryzacja wynagrodzenia]

1. Strony postanawiajq, iz dokonajq w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w wypadku
wystgpienia kidrejkolwiek ze zmian przepiséw wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, tj. zmiany:

a. stawki podatku od towardw i ustug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokoSci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

c. zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym Ilub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki skladki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

2. Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia obowigzywaé bedzie od dnia wejscia w zycie zmian o ktérych
mowa w ust. 1.

3. Wwypadku zmiany, o kidrej mowa w ust. 1 lit. a) warto$¢ netto wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni
sig,
a okreslona w aneksie wartos¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych
Drzepisow.

4. W przypadku zmiany, o ktdrej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o
warto$¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajgcq ze zwigkszenia wynagrodzen 0séb
bezposrednio wykonujqcych zaméwienie do wysokosci zmienionego minimalnego wynagrodzenia albo
do wysokosci zmienionej minimalnej stawki godzinowej, z uwzglednieniem wszystkich obcigzen
publicznoprawnych, wynikajgcych z tych zmian

5. W przypadku zmiany, o ktdrym mowa w ust 1 lit. ¢) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o
wartos¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakg bedzie on zobowigzany dodatkowo ponies¢ w
celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej kwoty netto wynagrodzenia oséb
bezposrednio wykonujqcych zaméwienie na rzecz Zamawiajgcego.

6. Za wyjqtkiem sytuacji o kidrej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosSci wynagrodzenia
wymaga uprzedniego zlozenia przez Wykonawce oSwiadczenia o wysokosci dodatkowych koszéw
wynikajgcych
z wprowadzenia zmian, o ktorych mowa w ust 1 litera b) i c).

2. Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w
formacie PDF: faktur, faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z p6zn. zm.)?

Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania sig z wykona-
nej ustugi poprzez dodanie nastepujgcych zapisow:

1. Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur, faktur
korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (tj. Dz.U. 22016 r., Nr 710, z p6zn. zm.).




2. Faktury elektroniczne bedg Zamawiajgcemu wysytane na adres e-mail: .............
3. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu mailowe-

go.
4. Osoba upowazniong do kontaktdw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajgcego jest ..........oceenn...

3. Majac na uwadze tre$¢ wzoru umowy wnosze o zmiang o 50% wysokos$ci kar umownych za-
strzezonych w powyzszych przepisach.

W doktrynie prawa zamowieni publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej
przy Prezesie Urzgdu Zamowien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajacego

w umowie razaco wysokich kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania
uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.), ktére moze byé uzasad-
niong podstawg do zgdania uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamdwien publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze
znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt:
KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma
charakter wytgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez Zama-
wiajgcego zbyt wygérowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie razace naru-
szenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej
umowy z zasadami wspoltzycia spolecznego i skutkowaé¢ winno bezwzgledng niewaznosé czynnosci
prawnej na podstawie przepisu art. 353" k.c. w zwiazku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgle-
dzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK
124/13, dotyczgcego przestanek miarkowania kar umownych jako razaco wygérowanych. W uzasadnie-
niu wyroku Sad wskazat, iz ,,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzacym wzbogaceniu wierzycie-
la, a zatem przyznajagcym mu korzys¢ majgtkowg w istotny sposob przekraczajaca wysokos¢ poniesione;j
przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona réwnowagi intere-
s6w stron i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dtuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzycie-
la”.

4. Zwracam si¢ z prosbg o zamieszczenie w projekcie umowy, postanowienia umozliwiajg-
cego stronom rozwigzanie umowy za 3 miesiecznym wypowiedzeniem.

W przypadku umow dlugoterminowych zawieranych na okres 2 - 4 lat w momencie zawierania
umowy strony nie sg w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznos$ci oraz czynnikéw moggcych mieé ne-
gatywny wptyw na wykonywanie zobowigzaf umownych dla kazdej ze stron, jak rowniez w sposéb
kompleksowy i wyczerpujacy uregulowaé procedury postgpowania w takich wypadkach. Wprowadzenie
mozliwosci rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw prawnych do za-
koficzenia stosunku prawnego pomigdzy stronami, jezeli z okreslonych powoddw nie sg one zaintereso-
wane dalszym kontynuowaniem wspétpracy na dotychczasowych warunkach. Majac na wzgledzie dyna-
mikg zycia gospodarczego, czyli pojawianie si¢ nowych technologii wykonywania zaméwien, czy tez
nowych srodkéw, moze po kilku latach dojs¢ do sytuacji, gdy jedna ze stron w tym réwniez zamawiajacy
bedzie chciat skorzysta¢ z jednostronnego uprawnienia do zakonczenia umowy przed uptywem jej obo-
wigzywania. Obowigzujgce przepisy ustawy prawo zamowien publicznych nie zawierajg w tym zakresie
zadnych zakazow.

S. W zwigzku zapisem pkt 6.1.2. SIWZ : ,,Polisa OC wymagana na spelnienie warunkow
zamowienia musi by¢ aktualna na dzien skladania ofert, w przypadku wygasniecia jej terminu w
trakcie realizacji zamowienia Wykonawca zobowigzany jest do przedstawienia kolejnej polisy OC
obejmujacej okres realizacji zamowienia” —

Prosimy o informacj¢ czy w przypadku wygasniecia terminu polisy w trakcie realizacji za-
mowienia wybrany Wykonawca bedzie moégl przedstawi¢ dokument ubezpieczenia na okres krot-
szy niz pozostaly okres realizacji zamowienia wraz z o§wiadczeniem o zachowaniu cigglosci do kon-




ca realizacji umowy. Zwracamy uwagg, iz co do zasady dokumenty ubezpieczenia OC wydawane s3 na
okres 12 miesigcy a w/w postepowanie bedzie zawarte na okres 24m-cy.

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Ad. 1. Wymagane w art. 142 ust. 5. ustawy Prawo zamdwien publicznych zapisy sg juz zawarte w § 8.
projektu umowy, stanowigcego zatgcznik nr 3 do Ogtoszenia i Zamawiajgcy nie zamierza ich zmieniac.

Ad. 2. Zamawiajacy nie akceptuje faktur w formie elektroniczne;j.

Ad. 3. Zamawiajacy uwaza, ze ustalone w § 3. projektu umowy kary umowne nie sg wygérowane, a ich
zmniejszenie w proponowanej przez Wykonawce wysokosci spowodowatoby, ze zatracityby swéj charak-
ter odszkodowawczy.

Ad. 4. Postanowienie umozliwiajgce mozliwos¢ 3. miesigcznego wypowiedzenia umowy nie jest dopusz-
czalne z punktu widzenia celéw, ktérymi sg umowy zamdwien publicznych. Potwierdza to wyrok Krajo-
wej Izby Odwotawczej dnia 22 stycznia 2014 r., KIO 24/14, w ktérym zwraca sie uwage, ze ,,Cechg tego
stosunku zobowigzaniowego [jakim jest umowa o zamdwienie publiczne] jest trwato$¢, rozumiana w ten
sposdb, ze ustawa nie przewiduje mozliwosci dowolnego rozwigzywania tego stosunku przez zadna ze
stron. Jest to catkowicie zrozumiate, biorgc pod uwageg, iz wykonawcy mogg racjonalnie skalkulowaé
ceng, wysokosc opfat oraz inne parametry finansowe, a takze przewidzie¢ ryzyko zwigzane z kontraktem
(w tym ryzyko czy poniesione przez nich naktady zostang zrekompensowane przychodami uzyskanymi w
okreslonym okresie obowigzywania umowy), jedynie wéwczas, gdy mogg przewidzie¢, przez jaki odcinek
czasu strony umowy pozostang nig zwigzane.”

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie zapisu umozliwiajgcego rozwigzanie umowy z zacho-
waniem 3. miesigcznego okresu wypowiedzenia. Umowa moze by¢ rozwigzana jedynie w przypadkach
wskazanych w projekcie umowy oraz w ustawie prawo zamdwier publicznych.

Ad. 5. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ kilkukrotnego przedtuzenia okresu ubezpieczenia OC w trakcie
trwania umowy, pod warunkiem zachowania ciggtosci ubezpieczenia. Zamawiajacy pragnie przy tym
podkresli¢, ze bedzie wymagat, aby w przypadku odnowienia ubezpieczenia suma gwarancyjna nie
byta nizsza od sumy gwarancyjnej ubezpieczenia wykazanej przez Wykonawce w ztozonej ofercie za
pomocg dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 7 ppkt 5. Ogtoszenia, i przyjgtej do oceny oferty w pkt
12 ppkt 2. Ogloszenia, i ktora zostanie wpisana do umowy w § 6 ust. 5.

Zapytania Wykonawcy:

- czy Zamawiajgcy wymaga, zeby osoby $wiadczgce ustuge ochrony w budynkach PWSZ w Skierniewicach
byty wpisane na liste kwalifikowanych pracownikdéw ochrony fizycznej?

- jezeli tak, to czy dotyczy to wszystkich pracownikdw $wiadczgcych ustuge?

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy nie precyzowat w Ogtoszeniu wymogu wpisania na liste kwalifikowanych pracownikdw
ochrony w stosunku do pracownikéw Wykonawcy desygnowanych bezposrednio do petnienia ochrony
fizycznej z obstugg szatni w obiektach nr 9, 10 i 12. Wykonawca musi jednak spetni¢ sformutowany w
Ogtoszeniu pkt 6.1.3b warunek posiadania minimum 5 kwalifikowanych pracownikéw ochrony, ktérzy
powinni pozostawac¢ w dyspozycji Wykonawcy przy realizacji ustugi, gdyz pewien jej zakres moze wyma-
gac wykorzystania ich kwalifikacji, np. wyjazdy grupy interwencyjne;j.




Zapytania Wykonawcy:

1. Czy Warunki okreslone w pkt. 6 Ogtoszenia musza by¢ spetnione oddzielnie przez kazdego kon-
sorcjanta ubiegajacego sig o udzielenie zaméwienia ? Czy konsorcjum moze ubiegaé sie o za-
modwienie spetniajac warunki tgcznie ?

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Konsorcjum moze ubiegac sig o zamdwienie spetniajac tgcznie warunki okreélone w pkt 6. Ogtoszenia, za
wyjgtkiem pkt 6.1.1a.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia podjecie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia wymaga uzyskania koncesji, okreslajgcej zakres i
formy prowadzenia tych ustug. W ocenie Zamawiajacego opisany w materiatach dot. postepowania za-
kres czynnosci jest Sciéle zwigzany z petnieniem ustugi ochrony i nie powinna zdarzyé sie sytuacja, w
ktorej dopuszczony do realizacji przedmiotu zaméwienia bytby podmiot, ktéry na gruncie ustawy o
ochronie osob i mienia nie bytby dopuszczony do obrotu gospodarczego. W zwigzku z powyzszym, jako
ze Zamawiajacy nie wydzielat sposrod zadan sktadajacych sie na wykonanie przedmiotu zaméwienia
tych, ktére wymagaja koncesji i tych niewymagajacych jej, w przypadku oferty wspéinej kazdy z konsor-
cjantéw powinien sie takg koncesjg w zakresie podstawowym ochrony fizycznej legitymowacé. Jeéli cho-
dzi o koncesje rozszerzajace, w tym przypadku zabezpieczenia technicznego i pozwolenia radiowego,
wystarczy, ze sktadajgcy oferte wspdlng spetnia te warunki tgcznie.

Zapytania Wykonawcy:

1. Czy Zamawiajacy okresli wzory w/w wykazow czy pozostawia dobor wzoru wedtug
uznania biorgcym udzial w zamdwieniu?
Ponadto:
Zamawiajacy okreslil termin i miejsce sktadania ofert, natomiast nie okreslit gdzie

1 w jakim terminie nastgpi otwarcie ofert.

OdpowiedZ Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy w tym postepowaniu nie przewiduje sesji jawnej otwarcia ofert. Procedura udzielania za-
mowien publicznych na ustugi spoteczne w oparciu o art. 1380 ustawy Prawo zamdwieri publicznych
zobowigzuje zamawiajgcego do uwzgledniania jedynie norm zawartych w tym artykule i nie przewiduje
koniecznosci stosowania pozostatych przepiséw prawa zamowien publicznych.

Na zyczenie Wykonawcy moze on by¢ obecny podczas otwarcia ofert, ktére odbedzie sie w dniu 27.04.
2018r. godz. 11:00 w siedzibie Zamawiajacego przy ul. Batorego 64 C, 96-100 Skierniewice, pok. 101. Na
wniosek Wykonawcow informacja o ofertach, ktdre zostaty ztozone w przedmiotowym postepowaniu
zostanie im przestana.

Zapytania Wykonawcy:
czy udostgpnig Panstwo zataczniki wedtug Paristwa wzoru tj. wykaz oséb, wykaz ustug, wykaz posiada-
nego wyposazenia ? Czy Wykonawcy majg stworzy¢ zatgczniki sami ?

OdpowiedzZ Zamawiajgcego:

Wykazy, zawierajgce minimum wymaganych w pkt 7.5 Ogtoszenia informacji, Wykonawcy powinni przy-
gotowac sami, bez stosowania sie do narzuconego wzoru.



Zapytania Wykonawcy:

1.  Czy wymagaja Panstwo zatrudnienia pracownikéw na umoweg o prace czy umowe zlecenie?

OdpowiedZ Zamawiajgcego:

W tym postgpowaniu Zamawiajgcy nie narzuca wykonawcy formy zatrudnienia pracownikéw.

Zamawiajacy informuje, ze wszystkie udzielone wyjasnienia oraz wprowadzone modyfikacje
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia stanowia jej integralng cze$é i nie prowadzg do
koniecznosci zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu ani nie wymagaja przedtuzenia terminu sktadania
ofert.

SPECJALISTA

w zakresie zanfoywen publicznych
mgr Anfin Warkiriskg




